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PAGINA DE LA DIRECCION

Recursos para la Policia

Es indudable que la empresa de la policia requiere, para si correcio
funcionamicnto, de diversos recursos, que bien pedrion agruparse asi: re-
cursos humanos, recursos materiales, recursos morales y recursos juridicos o
simplemente legales. Una clasificacidn mds amplia, pero menos precisa que la
anigrior, nos hablaria gnicamente de medios juridicos ¥ de medios materiales,
Sea lo que fuere, es lo cierto que le empresa de policia, como itoda em-
presa, se vale de distintos elementos, de cuya correcia composicion y buena
calidad depende la eveelencia del servicio. S6lo la concurrencia de los
factores primordiale: de la administracién, en cada caso, asegura un ren-
o dimiento aceptable y constante de ésta. Si alguno de tales factores falle
o permanece ausente, entonces ex seguro que ello reperceia hondomente
en la totalidod del servicio, el enal nunca logrard un desarrello armdnico
¥ convincenie,

En varias ocasiones lo hemos sugerido, y aiin lo hemos manifestado
expresamenie, qus nuestro servicio de policia carece, en parte, de adecnados
recurses, circunstancia gue le impide atender en toda su amplitud los in-
tereses de la seguridad y la tranguilided poblicas, a su cargo. No existe
un equilibrio ni una propercién entre los varios medios de que puede va-

Aerse v ordinariamente se vale el servicio en su foena cwotidiane. Unas
jreces se exagera la influencia de un foctor sobre los otros, atribusy éndole
efectos que por si solo no es capas de producir. Otras veces toda la aten-
cidn se concentra sobre un punto, descuidande en absoluto los demias.
Naturalmente esto produce una marcha irregular de los negocios ¥ ofrece
una apariencia de permanente improvisacitn, de desorden intronizede,
gue perjudica notablemente el buen nombre de lo institecion policiaca.
Nopsotros abogamos por una planificacién del servicio, que permita ade-
lantar una taread de conjunto v no simplemente un adelanto en determi-
nados aspectos o manifestaciones de &L
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Lomo ejemple revelador de lo que dejamos consignada nos bastaria
sefialar la distancia que fioy existe entre el hombre de nuestra policia,
ciidadosamente scleceionado e instruide sin awaricia, ¥ los medios meate-
riales de que puede valerse ese mismo hombre. Sin esfuerzo, objetivamente,
es dado advertir un retraso apreciable del elemento material en relacién
con el actual elemento humano de nuestra policia, Podriomos también
establecer comparaciones con los medios juridicos a su alcance, pere para
nuesire propdsite ex seficiente el caso propuesto,

Pensamos que precisamente pera guardar la proporcion que echamos
de menos y para obtener el equilibrio entre las distintas partes que inte-
gran la empresa, se debe proceder sin dilactén, salvande todes lox obs-
tdculos v ain luchando contra la  penuria fiscal a golpes de ingenio, o
datar a la Policia Nacional de cuantos elomentos materiales le son indis-
pensables pore ponerse a tono con la época v con el prestigio de gue dis.
fruta gracias al correcto proceder de sus hombres.

Fehiculos automotores para la vigilancie en niimere gque permita
sustiteir el anticuade sistema del centinela de puesto fijo o de recorrido
(dos o tres euadras por Agente); comunicaciones rdpidas ¥ oportunas va-
lidndose de los iltimos adelantos de o téonica; alojamientos estratégica-
mente localizados y bien dotados; armas modernas v propias para dasegurer
una defensa efectiva contra cualquier clase do agresién; uniformes gue
permitan gna fmpecable presentacidn, fode esto constitye recursos male-
riales gue o Policia Wacional necesita urgeniemenie pard Consercor su
equilthrio interno y para no caer fatalmente ¢n wna zona de indiferencia
¥y desprestigio,

Creamos que es deber de todos aunar nuestros esfuerzos a fin de
contribuir a que la policia cuente, en breve trmine, con una Sfuente ina-
gotabla de recuraos, no solo humanos sino materiales, ne silo furidicos sine
MOrales, v que unes ¥ oiros S8 gerecienten v hagan senlir con P i
tensidad ¥ sin desmayo en todos los campos donde la actividad policlaca
suele hocerse prezenie.



SECCION JURIDICA

Del empleo de la fuerza piablica.

Far RUBERTO PINEDA CASTILLD

ELEMENTOS DOCTRINARIOS

Guia deorica para comsulia de los fun-
picitariog de Polfcra.

El ejercicio  fmeprovisads del
poder de policia se ofrece ca-
da vex wds  distamte. Pero
la preparacion de los funcio
marigs wo debe  limiterse a
ciorfay  wormas dy  prdctics
boliciaca, sing gue debe Bus-
car por fedos o wmedios la
formacidn de wn- eriterio pro-
fesional, Por ofra  parle, en
ol campo del  ecmpleo de la
Tnerza, los princiion doctri-
narias defien femerse e chen-
ta ¥ dominarse  com mds o
menos  perfeccidn. pare me
coer, farde o femprano, en pf
dmbito de la  responsalilided
benel, A contirmacion se o
cownete el estudio v relacicws
. de ins diversos  fewds gne 52
plamtear ol rededor  de una
contideracion general sobre el
empblen de la fuerza por fpar
tr de la policla. Eipecialmen-
fe g0 analizen lox e pectos mds

saiienter de la  instifupide de
la legitima defemsa, cuiddn-
dose = gutor de relacionarios
sdempre con o actividad o
Vrcigra., Por sw  exiensam ¢
imporiancia, reclamamos para
ef - brevenle Frabajo la  mayor
sleneidn e anesfrod lecforer.

sumano, — 1. La foerza v el de-
recho. — 20 Qué es el derecho. — 3.
Caracteristicas de la Tey, — 4. De la

coaccion ¥ ooercibn, Sus diferencias—
§. Coaccidn potencial ¥ coacckin accual.
6. Foerza psiquica v Ffoerza fisics.——
7. El Estado como foente de eomccitn,
8. La fuerza pablica. — 3. Cosccion
medizta ¥ omecidn inmediata—10. El
Derecho v sus formas de proteeeitn,
1T, D los reglamentos de  policid—
12. La podicia v la coaecidn, — 13, De
|2 desobedicncia. — 14, De los medios
COACEIYOS 'y  codroitives, — 1%, De la
legitima defensa. — 16, Raguisitoss de
la legitims defonsa; — 17. Exceso en
la defensa, — 18 Legitima defensa sub-
jenva. — 192, Exvensién de la-legicima
defensa, = 10, Defensm ]J:i:'rilt'ghd: di
la habiracidn, — 23, Dl estado de ne-
cesidad, — 22, La policla frente a la

legitrmia defensa y al estado de nece-
sidad, == 23%. El ezrade de necesidad en



el Derecho administracivo, — 24. LUso
de la fuerza por acto  espontines v a
virtud de orden. — 2§, Orden en o
emples de la  fuerza. — 26, Casos de
resistencey pasiva. — 27. Casos de 3-
gresiin, = 28, Dkl empleo de las ar-
mias contra grupos. — 29, Emplen de
las armzs contra fugitives, — 30, Con-

sideraciones varias sobre ol wso de las
armas por la° policia. RESUMEN,

1, = La frirza y ol Devecho.—
La fuerza puede emplearse sin sujecidn
a4 ndrma .:IJ.II-_;L::I'I.'.I.; én ote S oy SCEL-
rir gue desembogque en  brutalidad. O
pucds somererse su- cjercicio a determi-
nadas reglas, con lo cual se propende
par una aplicacidn equitativa v respon-
zible de ella.

Bicar pucde la fucrza rospaldar un
apetitn desordenado y egoisza, pero cam
bidn puede erguirse vigilante y repara-
dors al lado de lo noble vy de lo justo,
La fuerza arrolla, lo mimo que redi-
me, Es ¢l mis convincente argomento
del déspora v la mds prinde ceperanza
del oprimide. Porgue con la misma fa-
cillidad que esclaviza, redime. Nos ase-
mefja al brute v oo distancia: de &l
Hace grandes a los pucblos ¥ o5 causa
de su ruina y deselacitn,  Fuente ina-
gotable de alegria y de dolor, eogen-
dra al héroe v al tirano. Realza la per-
song, pero cudinras veces la degrada v
envilece! Micntras unos  querrizn que
td contara en la vida social, otres con-
sicheran: que sin ella nadz 25 posible,

Lo cierto e que la fuerzd no re-
presenca, por si sola, ni ¢l bien ni el
mal. La- foerza al servicio del bien &
virtud. La fuerra gl  secvico del mal
£5 ACTO COFPE ¥ meequino,

Deesde el comienza de los siglos los
hombres se han preccupado por enca-
denar [a fuerza, de suerre que fsca sir-
va al bien ¥ noal mal, Mumerosas selua-
ciones s¢ han propussto, la mayoria de
las cuales han resuleado, a la postre, fa-
idas, dado que, de tempos e tmpo,
con regularidad foralista, la mente ho-
mana s deja seducir por fa escuetz v
smplz rardn de li fuerza. Perlodas en-
teros de la historia lo comprucban,

A pesar de todo, ¢l hombre dis-'
pone de una férmola precisas e infali-
ble para el baen manejo v dominig da
la fuerza, Cogsists ella en una ley do
servicio que ibe emplear la fuer-
#1 en coss distinga de la defensa del
Derecho, D esta manera la fuerza re-

cricerio. mds exigente y  puritang, L3
[erza o8 nedssaria, pero solo en cuanto

¢on ella se acienda, en el grado que -
trictaments corresponda, la inviolahi-
lidad ¥ soberania del Derecho. "Vis
juri - deserviat™, que la fuerza sirva al’
Derecho, reza la levenda del Escude de”
13 Escuela de Policia. Y, ¢n realidad, =-
sas ¥ no otras palabras deben guar, en
todo momento, |a coducta de los miem-
bros de los cuerpos de policia en sus -
tervenciones de fuerza.

2, = Cluf £ e Derecho, — lLa
fuerza debe escar al servicio del Ders-
cho, Pero quié ‘ex ¢l Derecho? Simplifi-

sulta clertamente necesariz a la Juz del .

=

candn hasta ¢l extremo, se puede decir

que =l Dereche s el conjunto de nor-
mas o disposicienes generales que -
gen las relaciones do los hombres con
motivo de s vida en comun. El Dee-
recho se hace valer por el Estado y se
encaming 3 lograr unma vida social ar-
mbnica, a la ver que propende por la
realizacion ordenada ¥ equitativa de



las necesidades e intereses de todes ¥
cada uno de los asociados. El Derecho,
tomado en su sentido objetivn, o5 si-
nénimo de Ley. La Ley puede definir-
s¢ simplemente como una regla de con-
ducta social.

3. — Carecleristicas de la Ley—
S le atribuven a la' Loy, las siguientes
CAracteristcas!

1) La bilaceralidad
21 La generalidad
3) La imperatividad
4} La coercibilidad,

Se dice que &l Derecho es blateral
en cuante enfrenta siempre dos o mis
sufetos ¥ micntras a wnos les atribuye
una obligacion a otros les concede una
facultad. Bilateral quiere decir que tae-
ne dos lades, Y en verdad o5 esa una
caracteristica del Derecho en ¢l senti-

(Ao que s deja anotado.

El Derecho e gemeral por cuanto
s2 aplica a todas las personas, salvoe las
excepciones que la misma ley sefiale.
Diesde este punto de wvisca e5 absrracto,
porque contempla situaciones genera-
les, sin mefericse cipecialmente a wna,
0 a cicrta persona vy silo g esn.

El Derecho o5 fmperative. En e-
fecto: las normas de derecls no se li-
mitan 2 dar consejos, 4 propaner solu-
ciones, a3 sugerir  determinadas fineas
de conducta. El rono de la norma ju-
ridica e dempre ¢l de un imperativo.
Debe hacerse lo que en ella s¢ dice, aGn
cpando sus disposiciones no s confor-
men con el deseo de la  persoma. “'El
modo indicative —anota Giorgio Del
Vechio— no existe para el Derecho, ¥
enando &5 wado on ke Codigos tene
realteente un  significade imperativo.

Los consejos ¥ las simples  exhortatio-
mes cstin ahsolutamenteé fuera del cam-
po de Derecho. Las formas  atenuadas
de imposicidon no ticaen caricter juri=
dico™,

El tono imperative de la ley pue-
de asumir la forma positiva o la nega=
tiva, En ¢l primer caso se distingue com
¢l nombee de mandate; en el segundo, 52
denomina  prodibicion,

Mo pocos tratadstas se reliceen a
lo relative de ls sncerior distincion, pucs
anotan que Ccdando ¢l Derecho impo-
ne una determinada actited o conducs
ta, prohibe el comportamiente mcom-
patible con aquéllai ¥ lo mismo 3 la
inyersa .

Resaltz, sin embargo, conveniente
destinguir entre preceptos que man-
dan v procepros que prohiben; ya que
de esta manera aparece cagponsible que
el Derecho no s limita siempre a pro-
hibir cierta conducta, sino gue en al-
gunos casos exige que st haga determi-
nada cosa ¥y no otra.

Se afirma que el Derecho e N pie=
lablr. Con esto se quiere hacer ver me-
jor el caricter imperativo de Ia norma
juridica, Porgue no se  trata de un a-
sunto de mera apariencia. No sélo la
forma de la norma juridica es impera-
tiva, sino qué el contenide de sus man-
datos y prohibiciones es realmence ing-
tudible. La inviolabilidad del Derecho
¢ basa en que $us preceptos no pucden
ser desconocides. Un derechs no invio-
lable podria scr burlado rmpunemente.
Precisamente porque el Derecho o5 in-
violable, la rtransgresién de €l acarrea
determinadas consscuencizs  a  quien
desobedece. Y porque ¢l Derecho es in-
violable las personas pucden ser cons-
erefiidas o cumplicle, inclusive por me-
dio de la fuerza fisica. "Todas lx nor-



mas de conducts son obligatorias —es-
cribe Icilie Vanni—, todas instituyen
mnperativos sobre la voluntad. Pero - la
norma juridicz viene el cardcror espe-
cifico de ser una norma irrefragable-
meenfe obligatoria, lo que significa que
sa ohservancia no estd zbandonada a la
espontancidad, de modo que pueda ob-
EECVICNE O Ob .

El Derecho es esencialmente coer-
cifde, La coercibilidad es condicidn in-
separable de la ley.

Cuando se atirma que el Derecho
&5 esencialmente coercible, se escd sig-
nificando que, en caso de que sus dis-
posicionds no sean obwservadas; pueden
hacerse valer mediante o fuerza, De
manera quoe la coercidn juridica no cs
otra coma gue el empleo racional de ba
fuerza en benecficio de la inviolabilidad
del Derecho.

La coercibilediad £ un elemento
que sirve para distinguir al Dececho de
la Moral. MNadie puede ser constredido
3 ohservar una norma moral, En cam-
bio, olle no 2dlo es posible, sing que e
lo corriente en tratindose de unz nor-
ma juridica.

El fundaments de la coercidn ju-
ridici reposa exclusivamentes en la m-
violabilidad del Derecho, el coal logra
de¢ esta manera imponerse congra todo
querer. El Derecho sin nna fuerza que
lo respalde no & Derecho. Ledn Du-
guit dice que "¢l Derecho sin la fuer-
za es la mmpotencin”. Y agrega: "la
fuerra sin el Derecho o5 la barbarie”.

Se comceptia que g2 mds propicio
hablar de coercifilidad v no de coercidgn,
porque la primera palabra  expresa la
posibilidad juridica de la  coercidn en
caso de que |3 amenaza o la violacidn
s¢ produrca. La coercidn juridica no o=
pera sutomAticaments, sine que puede

hacerse uso de ella. "Asi como el he-
cho de la violacion no anula la existen-
cia del Derecho, asi tampoco ¢l hecho
de que a la violacidn no siga la cosccida
nada prueba en contra de In  posibili-
dad juridica de la coaccibn mEma®™
(Del Vechio). “"La formula més preci-
ta que debe adoptarse es la de afirmar,
que oo la coaccidn, sine la  posibilidad
de la Eoaction, &f un CONCEPLa inscpa-
rable' del Derecha™ {De Ruggicro).

4, = D la cogcridn ¥ coercids.
Sus diferencias. — No distinguen los
Aanlores —(ue SEPAmas OOLros— en-
tre cpaccitn ¥ coercidn. Los exposito-
res de la ciencia juridica emplean in-
diferentemente estas dos palabras para
referirse a la propiedad o atributo. del
Dereche consistente en la  posihilidad
de apremiar o lograr su cumplimiento
por medio del empleo dé la fuerea £i-
sica. Mas no s¢ concibe gue exitan en
un idioma dos  palabras con idéntico
significado. Bien poeden referirse a la
misma cosa, pero expresarla en un as-
pecto o tkmpo ditintos.

Correrr —sepun el Dhcopnarie—
g5 contener, refrenar, sajerar,

Cowceta®, —FEs fuerza o vielencia
que s¢ hace a una persona para preci-
sarla 3 que diga o ejecute una cosa.

De liz anterores definiciones. se
deduce que cuando se emplea la fuer-
za con una finalidad negativa, para re-
frenar un impults, para aprehender o
BOMENEr o una persona insubosrdinada,
para circunseribir hasca agotar un de-
sarden, debe hablarse de coercidn ¥ no
coaceiin, Cuando se ejercita la fuerza
cofi wna fimalidad posrtiva, de impulso,
para hacer que una persona ejecute un
acto, debe entenderse que. &5 coacciin



v no coercion, Insistimes, tan sélo, en
que las dos palabras™ se reficren al em-
plea de la  fuerra como  respaldo del
Derecho.

Fstrictamente  hablando, la forma
prohibitiva del Derecho se protege o ga-
rantiza por la  coercion, La forma
del Derecho expresada como mandato
s¢ protege o garantiza por la copccsbn.
Claro esch que ln anterior distincidn ¢s
sutil. Contra ella cabe observar lo mis-
mo que se dijo de la forma del Dere-
che considersda como mandato ¥ como
prohibicidn. Al distinguir entre coac-
cidn ¥ coercidn sc prei'.l!ﬂrlt, AMAICAMEn-
te, hacer resalvar que la fuerza no zdlo
s¢ emplea para impedir las violaciones
del Derecho, por accidn, sine también
por omision, Basta que el caso esté pre-
visto-en la ley, para que sea licito em-
plear la fuerza en la direccidn que co-
rresponda, sioello ex preciso ¢n goarda
de la inviolabilidad del Derecho.

§, = Coaccids podenclal v code-
cidm acinel, — Desde tiempp atris dis.
pnguen lod aueores entre coaccion po-
bencial ¥ coacciba accoal, La coaccion
patcncial no e otra cosa que 1z facul-
tad del Estado —v en ocanones del in-
dividuo—para emplear la foerza Fisica
a fin de seseener [ inviolabilidad del
Derecho, La cosccidn actual se identi-
fica con ¢l emples de la Ederza flaca

en beneficio del Derecho.

Por medio de la coaccidn actual se
lr.lngr:;-.'

2) Evitar que ¢l Derecho sea vio-
lado

b) Restablecer ¢l orden pablico
perturbado

¢} Hacer efectivas las  resolucto-
nes de los jueces y, en geme-
ral, de todas las autoridades,

6. — Fusrza psiguice o fuerzd fi-
sicd, — Vanni, ¢en 50 Dilosofia del De-
recho, anota que la fuerza en relacsin
con la norma juridica actha de dos ma-
peray:  como fuerza foiguics y o comd
fuerza firica. “Como futrza  psiguics
~=dice— ¢l Dierocho sz dirige al quarer,
tracandoe de Frn-mrh: de un motve 8-
ficaz, para cpercer una eSpecie de cong=
triccion sobre la conciencia. Para po-
der hacer esto, la norma juridica va a-
compafiada de ciertas condiciones, gue
s Haman secumdarizs, frente a la dis-
posicién  principal, gue constituye la
sustancia del  imperative ¥ que esta-
blece las consecuencias que se deri-
van de la eventoal vielacidn de 1z moz-
ma. En otros térmanod: toda norma ju-
ridica va, implicita o explicitamente
acompafinda de una sancion. ¥ & prin-
cipalmente sohre este motive psicola-
gico del remoe a la sancion sobee ol que
la norma juridica cuenta pars obtenes
la ohsérvancia de sus prescripciomes™.

Cuands la fuerza psiquica, que
bien puede derivarse del temor a l=
sancion o de cualquier otea considera-
chin mids elevada, coma seria un senti-
do degarrollado de cooperacién secial
que lleve a cumplir espontineamente
|a norma, resalea insuficiente, se hace
intervenir la fuerza fisica o mecinica
a fin de gue se cumpla la préseripeicn,
o, a1 ella no e posible, 2 Fin de que s
hagan efectivas las  consscuenciad de
tal inobservancia. "En este segunder
momento. —explica ¢ mismo Vanmi—
la norma joridiea procede aplicando =l
principio  de la respowsabilidad, segin
el cual ¢l que ha obrade sufre las con-
secuencias de las  acciones  que e son
i prastables”,

7, = El Extado como fuenle de
coaceign, — Es al Estado a quien se lo



atribuye hoy la facultad de welar poc
la inviolabilidad del Derecho. Luego =¢
el Estado quien puede emplear los me-
dios propios para asegurar el cumpl-
mients de las npormas juridicas. Lo
cual no quiere decir que en algunos ca-
so8, que luégo veremos, cuando los ar-
ganns del Estado no puedan intervenir
gportunamente, los individuos no pae-
dan abrar por s mismos en defensa del
Dierechn.

Para alpunos tratadiseas, entre los
cuales hay que tener en cuenti, en pri-
mer bérmino, al filbsofo Manuel Kane,
2] Estado oiene como unico fin garanti-
zar o worelae ¢l Derecho, s decir, ase-
gurar su invielabilidad, Esta tesis, da-
do su coneenido extremista ¥ excluyen-
te, oo puede aceptarse, no la acepra-
mos nosocros. El Estado, ademas do |a
tutela del Derecho v de la defensa de
la scguridad interior v exterior, qQue
son los fines que algunos le actribuyen
Lon cardccer exclusivo, tisne otros, quc
s¢ relacionan con el bicnestar ¥ la pros-
peridad  sociales,

S¢ puede afirmar que la protec-
cion del Derecho & un fin primordial,
gungque no tAnics, del Estado. Hay que
reconooer, &, que el Dereche vy el Es-
gado 3¢ hallan hasta gal punto |:..'nl'.t'-|:'!ﬁ-
zados, que el primero no se concibe sin
<l sogondo, ¥ ¢l Escado dejarin de serlo
s1 abandonara la turels de - la norma

juridica;

8. — Li frevza poibplica. — Se ha
visto que al Estado compere hacer efec-
tiva la inviclzbilidad del Derecho, I-
gualmente, se sabe que esa inviolabili-
lidad equivale a que ¢l Derecho no. prus-
de ser desconocido impunemente v gque,
inclusive, puede hacerse cumplis me-

diante ¢l empleo de la fuerza. De don-

10

de se mpue que el Estado debe dispo-
ner de ¢uerpos organizados capaces de
someter a bos individuos rebeldes. Esos
cuerpod integran la Hamada "fuerza
pablica™, o sea, la fuerza fisica de que
dispone ¢l Escado,

"La fuerta publica —escribe 2l
profesor Inbarren— da la cogccein al
Eseade para hacer pespetar vy cumplir
el Derecho. Esta coaceon no es ilimi-
tada, mi injusta, ni inmoral, pucs esta
limitada ¥ regida por ¢l Derecho v pe-
netrada de principlos étacas™.

Mas adelante dice ¢ muismo pro-
(esor Tribarren: “"La fuerma  pablics =3
una institucion primordial ¢ indispen-
szble al Escado: de ella |:|E'|:lt|1.|:|.|: EU CX -
tencia ¥ su mantenimients. La subor-
dinacion &5 principio fundamental pa-
ra ¢l desarrolle de la wida poblica ju-
ridicamente organizada. Para imponer
la conformidad general, que sapone la
subordinacion, o Estado necesita de
modios  cocrcitives contra los - rebeldes,
del orden social v juridico. Pero ¢l am-
ples de la fuerza en ¢l Estado ¢z sblo
ccasional y consecuencial, porque ac-
tia tan solo en detceminadas circuns-
tancias, come cuando no s¢ presca el a-
pentimiente necesariy al  cumplimento
de Ia ley come consecuencia de cllo sz
produzea  una rebelidn.  Entonces la
fuvrzra publica w aplica contra los re-
beldes'.

La fuerza publica, como se sabe,
se subdivide en fuerza policiaca y taer-
¢a militar. Tante 13 ona como la otra
son consideradas coma  clementos in-
dispensables a la wida del Estado,

8. — Coaccidn  mediata y rosc-
cton  twmsediale. — Algunos  aurores,
como Adolfo Meckl, cnsefan que la

coaccidn estatal se manifeesta en dos



formas: de epecucion forzosa (coaccuin
mediata) v de cosccidn inmediata, [i-
ce Meockl:

“La .epecuakin  fdrrosa prosupone
una orden, que e ejecutada coercitiva-
mente por las  aucoridades, porque el
subdito no la ejecuta voluntariaments,
El demslpjamiento wviolento de una ha-
bicacidn, luégo de haberse diccada, sin
resultzdo, la orden de desalojamiento:
¢l cicere forzoss de una  fabrica, des-
}Frués. de una  gestion mfructuoda, par
¢l cese de ls industria; el embargo de
valores 4 consccuencia de una conmina-
cion al pago sin resultado, son ejemplos
de coaccion forzesa y, al momo tem-
po, de coaccidén we policiara. Coaccion
inmediata es aquella gque se manifiesta
sin mediacion de orden previa alguna,
SiNG que ¢ apoya  inmediacamente en
unz norma juridica peneral, que la
condiciona, Son epemples de cosccon
inmediata: la desinfeccidn por las an-

I_!H:J;-:-n:l:ld'{'s de una habitacion que supone

peligra. de contagio, la demoliion de
una <asa en peligro de ruina, la muer-
¢ de un perro sospechoso de rabia; la
captura de un individuo™.

10. — FEI Derveho v sus formin
de profecoign, — El Estado se vale de
dos- procedimientos para asegurar la in-
vicdabilidad del Derecho:

A) De prevencidn.
B} De repressén o de defensa.

Se comprende que la  forma pre-
wentiva constituye la mixima garan-
tia de inviolabilidad, si s¢ considera
que ella s¢  encamina  precisamente a
impedir que ocurra la violacidn, El 2=
jercicio material de la funcitn preventi-
va ke corresponde direcramente a las au-
tocsdades adminsteativas. S se dirige 2
mpedir bis plteraciones del acden pa-
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blico interno en relacion con la segu-
ridad, la'tranquilidad y la salubridad
piblicas, s¢ lleva a caboe por una clasz
especial  de funciendrios  administraci-

“wos, agrapados bajo la  denominacion

de "Policia®™. Tan solo gque la activi-
dad de los asociados no puede someter-
se; en todas sus manifestaciones v gri-
dos, al régimen de prevencion. Al me-
nos - on o |as erganizacionss o regimenes
demtocratiens o persona: poea de un
amplic. margen de libertad ‘en tratan-
dose de chereas accividades que se con-
sideran indipenzables para o comple-
to desarrollo v fiel expresidn de la per-
sanalidad, acrividades que, por manda-
to expreso de la misma norma jueidi-
Ca, R |:-u|:'|:||:|'L. o0 .IEEI:I.F.II'.H. CaeE, HCF
intervenidas  preventivamente, . Pero
ain suponiendo wn estado  de cosas
donde todo. apareciere  sometido a un
régimen de prevenciGn, s siempre fi-
sicamente poaible la violacion del De-
recho, bien como consecuencia de un
staque repentino,  bien como resulra-
do dz un: magquinacion fraudull_i_nr_a v

soterrads. MNi la méds  riguross reela-
mentacion, i la mds esteecha vigilan -
e resultan medios infalibles de¢ pee-
vencion.  Habra quien los dusconozca
v burle. Por consiguiente, el Estado de-
be disponer 'de otra  forma  que d-
segure  la anvicdabilidad  del Deps-

cho coando quiera  que la  preven-
cpdn  riesmlte una  medida  meficaz.
La inviclabilidad del Derecho, wal co-
mo quedd dicho -anteriormente, no sig-
nifica que #ste no  pueda =2r violada,
porque de hecho se viola codos los dias,
sing que no s¢ puaede proceder contra
&l impunemence. Surge, asi, la segun-
da forma de proteceion o tutela del Dre-
recho:  la forma represiva o de defen-
sa. La defensa puecde presencirse en va-



rios momentos:  Primero;  en ¢l mo-
mento mismo en que tiene lugar la a-
gresion. En estos casos, de ataque pre-
senee, la defensa se verifica o debe we-
rificarse por ¢l Estado, quien obra por
medio de los funcionarios pablicos, es-
pecialmente por los de policia, 2 mencs
que résulte imposible obtener suxilio
oportuna de ellos, en coyo evento fos
particulares estin  autorizados por la
ey para werificar para si mismos o pa-
ra otros, movimicentos defonsivos oon-
gra acaques actuales, sabitod e injuscos.
En el procedimiento de defensa se puede
llegar hasta el empleo de la fucrza pama
repeler |3 agresion, smempre que no ¢
abuse de ella, o5 decir, que apenas ¢
emplee la absolutamente indispensable
para contener vy anular el arague.

Pero en la mayoria de las ocasio-
[es, por Uno U Olro MOTIVe, Do sg opo-
ne a la apresidin una defensa inmediars
v cficaz. El Estado y los particualares
s¢ encucntran entonges frents a hechos
cumplides, o wiolactone:s  consurnsdas,
en todo o en parte. Ance estas siEuncio-
ned hay necesidad de apelar a una pe-
cubizr defensa del Derechn gue, par-
tiendo del pazade, v con fundamenso
en los hechos acaecidos; se encamine a
restablecer €] impenio de la norma ju-
ridica violada, somecticndo al responsa-
ble 2 sufrir las consecuencias de la vio-
lacion. Esta pecular defensa Compete,
ella si, exclhusivamente al Estado, preci-
samente a la Rama  Jurisdiecional del
Poder Publico, la cual se descomponc
ent una seric de organismos, cuye con-
junte  forma el Hamado "Servicio de
Justicia’. Por medio de este  servicio
g dhirimen 1o coneroversiarn, a0 se tra-
ta-de ggrevios de cardcfer chvd, o e
mmpone 3 los responsables las sanciones
correspondientes, 51 5¢ trata de sgravios
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de cardcfer pemal, En uno y otro caso
hav lugar a indemnizacidn de perjui-
ced, 4 fin de que s reintegre ¢n Sl To-

talidad &l Derecho violado.

1. — D¢ los veglomentos de
cid, — Los reglamentos de policia go-
zan de laz mismas caracreristicas de la
ley en cuants gque son fmeberstivon, g
nerales v coercibles, La orden policia-
¢a, que ¢ una de las formas de expre-
sson del pader de palicia, debe fundar-
s¢ on un reglamento de policia. [s or-
den se refiere a una persena, 2 un ca-
w3 decerminade, muenteas que los re-
glamencos contemplan macerias v no
personds o Situaciones particulires. Los
reglamentos deben conformarse con |l s
cérminos de la ley, 2 menos que se tra-
t¢ de los lamados “reglamentos autg-
Ao

Se comprende perfectamcente que
g los reglamentos de policia v las dr-

denes de los funclonarios del ﬁl[!I."a'i'I'.‘il:I:L_il

policiaco  noe  fueran de  obligatorio
cumplimicnto ¥ 3 no pudicran hacerse
valer mediance la fuerea, o o, 4 6O
Fueran cpercibles, de nzda servirian,
puss podrizn ser desconocidos impune-
ments, 4 pesar de su tonoe imperativo
(de prohibicidn o de mandaco).

“La Policia —eseribe Ratsel Biel-
aa en su lratado de Derecho Adminis-
trativo— debe  rener en i misma el
poder suficiente para hacer prevalecer
sus decisiones sobre la conducta recal-
cltrante o descbediente de los indivi-
duce. En realidad, sin es¢ poder no s
concebiria la facultad de replamentar,
ardenar o prohibarc®,

Autores hay, especialmente algu-
nas anfiguos, par Una conoépoion que
hoy resulca extrana del poder de poli-
cia, que sostienen que los funcionarios

F=



_de policia pueden emplear la fuerza en
forma ilimitada ¥ &in sujecidn a nor-
ma legal alguna.

La concepcion  moderna del em-
pleo de la fuerza por parte de la poli-
cia —ecomo lo  anota ¢l mismo  Biel-
sa— s¢ basa en Ia limitacidn de ese em-
pleo. 2 los precisos cérminos de la ley.
Se¢ origing, asi, ¢ principio de respon-
sabilidad extensivo: a todos los funcio-
narios de poltia que no zcaten Jas nor-
wmas relatives al empleo de |a foerza.

12, = La paolicia ¥ la coaccion.—
Hemos distingnido entre coaceidn po-
tencial ¥ coacoign  zctual v coaccidn
mediata ¥ coaccion inmediata.

Los Grganocs policiacos, ¥ los fun-
¢wnarios del  servicio, en  parcticular,
gozan, - generalmente, de faculmad coac-
viva pard respaldar sis  decsiones, &5
decir,  tienen, on potencia, dicha fa-
culead, Iz que pueden hacer efectiva oac
tual dnicamente frente a. ciertas situa-
ciones. Merkl dice: “No es  menester
‘que, en cada caso, la  coaccidn se ac-
twalice, La cpaccion debe estar a dis-
posicion como dlcimo. recursy, La coac-
i, antes de funcionar, debe amena-
zar. A la esencia de la policia percene-
ce, por finto, la coaccidn potencial v
no la actral™.

En cuzito a ka coaccion mediaca
¥ la conecidn inmediata, s¢ tene bo si-
gmente: Por regly general, los funcio-
narkees de policia no  poeden emplear
lircctamente o fuerza frente 2 todas
las viclaciones del Derecho, Fs menescer
que antes se produzea una decisidn judi-
cial ¥ que se les ordene proceder a su cum
plimiento, o se requiera su auxilio. Los
tuncionarics de policia solamente pueden
hacer wso de la coaceidn inmediara, o
seit, cmplear la fuerza sin. previa orden
@ requerimunte de otra autocidad, en

r
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los casos de desobediencia a sus propios
¥ direcros mandatos, o por circunstan-

cas constitutivas de lepitima defensa,

¢ para asegurar la captura ¥y presenta-
cidn ante ¢l juer de In persona socpren-
aida en flagrante delite, esto dltima par
dispomicion expresa de la Constitucidn
Macional.

13, — De la desobedirecic—Tos
dos los habitantes del terricorio Nacio-
nal ciemen el deber de obedacer las le-
yes v drdencs de Ias suroridades. El in-
cumplimiente  puede dar origen a la
imposicion de sanciondes  penales o 1l
eiplen de la fuerza para lograr el aca-
tamicnto debodo. -

El procedimento FEPTCSIVD  qUC
mira a la imposicion de sanciones pe-
nales no puede ser levido a efecto sino
por los jueces.

Encre nosotros no =2 bha clevado o
la categoria de delico Ja simple deso-
bediencia, aunque es certo que en el
antigua Chodigo Penal, hov derogado
por completo, sise inclufa, En efector
el articulo 169 contenia la siguiente
disposicion de caricter general:

“Articefo 269, Los  camos de des
sobedienacia o irespete a lx  autoridad
piblica, que no estuvicren expresades
en este Codige, o en las disposiciesios a
quee & refere o] articulo 12, serdn cas-
tigades con arresto por 6 a 30 dias, o
mulia de § €00 a § 30.00",

El Chdigo Penal vigente contem-
pht algunos casos de desobediencia, pe-
ro ¢n circunstancias determinadas, ra-
les como por miedio de alzamiento on
ArMas o en reonign  tumultuara, De
Ellos dan cuenta los eapiculos relagi-
vos a la rebelidn, la sedicidn v la aso.
nade,

Pero, como quedd dicho, fuera de
la impesicion.  de sanciones  penales,



pueds apelarse al l:mplbn de la fuerza,

—a la coercibn ¥ coaccidp~, para e~
vitar que las leyes v drdenes de las au-
torsdades sean dosconocidas o violadas,

Las asutoridades asdminstrativas,
entre las cuales se cuentan las autoris
dades de policia, no pueden pretender
sostener sus mandatos con la aplica-
cidn directs de sanciones penmales, cu-
va aplicacidn, en caso de haber lugar
i ellas, corresponderia a los funciona-
ricm e la rama  jurssdiccional ¥ no a
los de la cjecutiva, Las autaridades ad-
ministrativas pueden emplear tan salo
Iz medios coercitivos ¥ COoRCTIvVos guoe
el legulador haya acordade expresa-
mente como adecuados v suficientes
para logear ¢l imperio de sus resolus
CLOMEE,

14, — D¢ los  wedios codgetitos ¥
cocrcitiver, — Fleiner  ensein que los
medios coactivos v coercitivos estin b
mitados a las siguientes clases:

1—Sancidn por desobediencia (pe-
na ¢jecutiva o coactival.

2—FEjecucion subsidiaria.

}—Coercién  inmediaga sobre el
patrnmonse 7 las personas,

La sanciin por desobediencia, lla-
mada también pena ejecutiva o Colcmi-
vi, como es obvio, no tiene, en sentido
estricte, cardcter pennl alguno, o5 de-
cir, nn ticne finalidad represiva, o, co-
mo lo dice €l msma Fleiner, “no repre-
senta un castigo en ¢l sentido juridi-
co'. Ella se: dirige, en el caso de la po-
licia, o lograr ¢l sometimicnto  de la
conduces 3 los reglamentos del ramo ¥
ardenes de los funcionarios policiacos,
gencralmente  medianee la imposicuin
de multas o arrestos.

“La sanclin por desobediencia—
son palabras de  Flanir— sirve para
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coaccionar 3l ebligado al cumplimiento
personal di acciones u emisiones en las
que no cabe la sustrtueidn®.

A la pena gjecutiva o coactiva o
sancion por desobediencia debe prede-
der la commimacion, Solo en ¢l caso de
que la persona permanczca indiferen-
t¢ 2 la ameénaza & insista en desobede-
cer, hay lugar 2l procedimiente cosc-
tive. Y ¢n este evento la pena ejecuti-
va debe guardar relacidn con el fin
propuesco, puwes on el
coactivo rige el principio de la propor-
cionalidad.

Ez ¢laro gue si la conminacion es
suficiente patd lograr convencer a la
[Ersone 4 que cu:nl_!l']:l la norma, ¥ k-
ta, cfectivamente, la eumple, la med:-
do de fuerza ya no ticne razon de ser.
Lo mismo podria  decirse si la finali
dad que se persigue ya se ha obtenido
por otro medio, o wa, cuande la pre-
tacidn debida ha perdide por comple-
to su significado, lo que equivale a de-
CIT que ¥a no ¢ debe, Fleiner thustra
eape nulcimo caso con el siguicnte ejem-
plo: El ducfio de un  caballe, ne obs-
tante la amenaza que recibe de ser a-
restado o multade s desobedece, no lo
entrega para el servicio de un transpor-
te militar. Por uno u otro  mokivo Iz
gutoridad militar s¢ vale de otro me-
dio de wransporte, olvidindose del ca-
balls. Postcrionmente, s& prétends pe-
mar e desohedecimientn, Se anota que
csto no-es licito, pues 2 prestacidn de
bida wa no es exagible.

Halbrd lugar a la sancidn por de-
snbedienca como cuando =2 ordena a
o8 propictarios  enlucir el freate de
stz cadas, ¥ no lo hacen; o cuando 52
prohibe n una persona no ocuparse on
dererminada actividad, y continda en
ella.

]!rI:H:EdI.I:I!I:I!H.FEé-:L



Al tenor del articulo §° de la ley
71 de 1916, las Asxambleas Deparca-
mentales cstdn sutorizadas para acor-
dar pénas cmachivas  conssténtes €n
multa que no exceda de § §00.00 y a-
rresto hasta por un afo, aplicables a
quienes dessbedezcan sus disposiciones.

Loz Concejos Municipales pueden
sefizlar penas:de muolta hasta de § 50.-
00 v arresto hasta por 10 dias a los que
infrinjan sus scuerdas. (Bey 47 de 1219,

~ticulo 169 numeral &F).

El Presidence de la Repiblica pae-
de acordar sanciomes para los que de-
sohedezean sus providencias. Ellas son:
multa que no exceda de § $00.00 v 2-
roestn que no pase de 2 meses (Ley 47
de 1913 articulo 68, numeral 163,

Las sanciones por dezabediencia
no pucden ser impuestas sino con el
lleno de las formalidades lepales. En-
tre nosotros, en materia de Policaa, so-
lo los jefes del ramo tienen facualtad
para ejercer coacidn sobre las personas
oor medio- de penas cjecutivas,

Ceomo la sancibn por desobedien-
cia no &5 owna medida de  caracter re-
presive o penal, como no constituye
un cxstipo ¢n el sentide juridico de la
palabra, no queda sometida a los prin-
cipios del Derechg Penal. En conse-
cuencia, ¥ siguiendo a Fleiner, cabe a-
firmvar que no reza con élla el postula-
do de que nadie puede ser penado mis
de wna vex por una misma infraccion.
- ePor =l contrarto, la pena coactiva pue-
de imponerse en forma sucesiva hasta
lograr vencer la  resistencia, ¢ - decir,
hasta obrener la cbediencia debida,

La ejecncion  snbsidigris  consiste
en cpecutar ¢l hecho a nombre del que
desobedece ¥ 2 su costa. Poede verifi-
carse por la auroridad misma o por un
tercero. Es clare que la ejecucion sub-
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sidiaria sdlo e posble cuando el he-
cho puede ser cjecutzdo, de ia mizma
manera que hubiera podido hacerlo el
cbligado, por la  awtoridad o por un
tercero. "La ejecucion subsidiaria —a-
tlara Fleiner— e  improcedente, por
tante, cuando se crata de exigic actos
estrictaments personales, coma dar u-
na informacidn o esampar wuna fir-

ma .

S¢ citan como ejemplos de ¢pecu-
cion subsidiaria: Derruir un muro que
amenaza ruina; arreplar o construie of
pavimento de las aceras en la parte que
corresponde a los duefios de las casaw
v otros por el estalo.

Para proceder a la ejecucion sub-
sidiaria no ¢ mMencster autorivacion eE-
pecial de la ley. En realidad, basts que
el hecho sea de  aquelles cuva  ejocu-
cibn pueda ascgurarse por medio de la
fuerza. 51 €l hecho no puede llevarse a
cabo sinn por determinada persons, ¥
«5lo por élla, v ésta no cumple, se estd
en presencia e un caso de pena gpecu-
tiva o codctiva, St cabe la  sustitucwon,
el precepio se run:l.pll:l.. a nombre del
abligado, por la autoridad o por un
tercerc. Los gastos que se causen
den ser cobrados por el procedimiento
de la perisdicoion coactive. De la mi-
ma manpeca  pocden ser  cobradas las
mulias que & Impongan como  Sanciin
por desobediencia. En la jurisdiccion
coactiva el funcionaris  hace las veces
de juez v parte en el cobro di las can-
tidadey debidas, aumentando de esea
maners ¢l poder ¥ la efecrividad de las
auroridades.

La coercian inmedinda sobre ¢l pa-
frimonio ¥ las  Persomas  dnicamente
puede tener lugar cvando la obedien-
¢ia no se¢ pucde obtener de otra ma-

E—



nera, o cuando, de demorarse el cum-
plimiento del mandato, pueda resul-
gar un dafio 2 la seciedad,

En ¢l punto anterior, intitulado la
Paolicia v la ¢oaccidn, se dejd dicho que
{a Policia solamente podia  hacer wso
de Iz coaccidn inmediata, entre otros,
¢a los casos de desobediencia a sus pro-
pics v directos mandatos. Hemos visto
ya dos procedimientos de cosccuin in-
sncdiata: La sancidn por desobediencia
(pena ejccutive o coactva) y el de e-
pecucion subasdiaria,

Bl owro procedimicnto, el de coer=-
cibn - inmediaty sobre ¢l parrmonio ¥
las personas, que ahora nos ocupa, 84,
sin lugar a dudas, el mis tipico de po-
liciz v el que pucde prestarse, ¥ st
presta, en realidad, 2 abusos e irrepula-
ridades de voda indole. Ex, encilla-
mente, ¢l empleo de I fuerza fisca
frente a ciertas sitnaciones, sin ¢l codeo
de 13 sancitn por deiobediencia ¥ sin
que sea dade eecurnir a la  ejecucion
subsidiaria.,

MNuecstra legislacion de policia, tan
poco cientifica, no -:::nnt-:-mp-!a. siquLe-
ra sex en Torma general, las snuacsones
¢n que la policia puede acudir direc-
tamente al empleo de |a fucrzs fisica
en los casos de desobediciento 2 sus pro-
pios mandatos v disposiciones; Ese wva-
cig tendrd forrosamente que ser le-
nado ¢n un fururs Codige MNacional de
Policia, mucho mas 5 s conswdora va-
ledero el principie, y2 acogido en la
Legislachin de otros Estados, y expues-
to por la junsprudencia y la rotalidad
de low rratzdistas modernos, de que pa-
ra ¢ cumplide efecto de las  normas
de carieter administeative no es licito
apelar a ningun madse coaclivo o coir-
citive distinte de los sefinlados expresa-
ment: por ¢l legistador,
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Cierto que las situaciones en quc
ex mecesario apelar  directamentz a3 la
fuerza se puoeden deducir, y 8¢ dedu-
cen tacHamente, de las  normas mas-
mas, pues hay muchas que llevan im-
plicitamenze la facultad de acudic sin
retarde a la fuerza fisica, ya que, de
lo conteario, su efecto seria nule, Hay
normas cuye desobedecimiento apare-
ja simultinesmente un peligro para la
sociedad. Hay otras que no pueden ha-
cerse cumplir en su integridad sino por, |
el emples  directo ¢ inmediato  de lode
fucrza. Pere serin desde  todo punto
de wista aconsgjzble v récnico abarcar-
las dentro de un estatuts legal, amplio
Y comprensivo, que asegure, a la wver,
la no responsabilidad de los funciona-
rios de policia, que tan frecuentemen-
e 3¢ Yim |'_I-I'I-'|'ig,1;4:||:l-s a :;.-|_'|-|'.'-||:|.r g osfte meE-
dio en desempedto  normal de las fun-
cioaes que les corresponden. Ademds,
b2 enunciacion de  puntos o mateias
susceptibles de asegurarse  por medio
de la coaccidn  polwciaca nmediais,.
implicaria una defensa  de la libertad
de los asociados, pucs forzosamence sa
enunciacidn dejaria por foera muld-
tud de casox en los cozles  este género
de coaceibn no podria ser aplicado.

La ¢oercion  inmediata  sobre e
pacrimonio tiene cabida en casos co-
mo los siguientes: a) Para  impedic fa
venta no autorizada de objeros (ar-
mas, por cemple). En oste caso se a-a
prehenden {cocecidn inmediaca sobre al -
patrimonice) ¥y luégo se decommsan. )
Para impedir la concinuacion de una o-
bra (edificso) para lo cual no se ha ob-
tenido la  cormzpondicnte  licencia, o
cuando no se conforma con lds especi-
ficaciones aprobadas, ) Para impedic
la pxplocicién de una cantera por mo-
tives de stgundad - pablica. d) - Para



a impedir ¢l expendio de viverds en mal
estado,

La coercion  inmediata  sobee las
persanas se justifica, lo  mismo que la
coorcion inmediata sobee el patrimonio,
cuando el interds piéblico exige wuna
decisifin de csta clase. También cuando
los terminosd de la ley o las sicuacsonsy
o hechos no permitidos en élla, supo-
nen la cosrcitn immediaga sobre perso-
mad o Cosxs, como unico medio posible
para gque sds mandaves no resulten bur-
[ades o descomocidos,

La captura pof  CONIFIYENCIONCS
de policia constituye, en algunos casos,
cxpreson tipica de coercion inmediata
sobre las  personas.  Sin  embargo,
convendria que este punto fue-
ra. aclarade debidamente por la ley,
Debe  expedirse wn  escatuto regu-
lador del ejercicio de la coercsbn bn-
mediara ¥ especialmence de la pérdida
de la Libertad por moivos que podria-
o llamar epecutivos en opmicion 2
e QU requicren una.  determinacim
de cardcter estrictamente  jurisdigcio-
nal.

Como epemplos de casos, implic:-
tamnente contemplados en las  leyes ¥
reglamentos, que dan logar al empleo
directs de 1a fuerza, como dnico medio
posibile para lograr ¢l acatamiento, Flei-
per cita los siguientes: Para impedir a
un ciclista la conrinvacion de su carre-
ra por no ir provisto de fa lintcena re-
lamentaria, una ver anochecido; pars
nlimpi:-:lij que CONCinge Una reunidn -
multuaria; para clavsurar un baile pa-
blico que s prolonga despuds de Ja ho-
rz: reglomentarm; para retifar a4 06
prrsona que promucve escandalo; pa-
ra expulsar o un  particular que escé
fumando en un lugar expuesto ficil-
mente & incendio,
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Por nuestra parte, 52 nof ocurfen
los siguientes ejemplos;  Para impedir
el porte de armas sin  salvo-conducto;
para conservar ¢l orden a lo entrada dz
un peatre o un circo, haciendo que las
personas formen en hilera, sin  tragar
de aleerar ¢l curno; para impedic la fi-
jacibn de avisos foera de las carveleras;
para llevar animales 2l coso; para evi-
tar rinas; pard hacer mover un wehicu-
lo: mal estacionada.

Como cjemplos-de  casos en que
se autoriza ticitamente ¢l empleo di-
rect de la fuerza, como ultimo m-:dli:lr
después do haber  apelado a la commi-
nacidn ¥ a la sancitn por desobedien-
cia, s¢ citan los siguientes: la vacona-
cion; ¢l tratamienro de ciertas enfer-
medades; 11 presentacidn ance las aonto-
ridades para rendir doclaracidn. Es de
advertie que ¢n los anteriores cazos po-
dria acudirge a la covecién inmediata
sobro la persona, s las circunstancias
hicieren ver st medie como el anico
posible para proteger  oportunamente
¢l inperés publico amenazado.

Por ultmo, debemos insistir en
que la coercidn inmediata sobre el pa-
eromorin ¥ las personas &5 un recurso
exiraordinario, del ewval se debe no a-
bosar, so pena de caec en la arbigraric-
dad, "En el curso normal de las cosas
la eoercidn  debe emplearse salo como
iltima razdn o recurse” (Fleiner),

15, — De la legitima defena.—
Hiemos estudiado ol emples de la fuer-
¥a en Jos casos de dewbediencis. En o-

tro lugar hablamos de ese empleo fren-

te A las persanas sorprendidas en fla-

geante delits, (1) Nos resca hablar de

(1) Consiltese nuestro estudio sobre
capiura y detencion,



Ia legitima defensa como siteaciin que
tambiftn da lugar, en un smplio ¥
complejo campo, al empleo de la coeor-
cidgn juridica.

Vimos va que o Estado se vale de
dos  procedimicnros para  asegurar la
inviolabilidad del Derccho:  uno, de
prevencidn; otro de represion o de de-
femsa, La defeénisa del Derecho puede
hacerse: a) en ¢f momento musmo €n
quc tiene lugar la agresion, con ani-
mo de no  permite gue sea  violado;
b} una vex consumads of acropello,
cxo eiv-el coal la actividad del Datado
se dirige o restablecer ¢l imperio de la
norma  juridica violads, reconociendo
st vigor on una sentencia ¥ condenin-
do af responsable a resarcir el dano
causado v 2 sufrir las demds consecucn-
cias que legitimamenes puedan depren
derse de 1o actitud de rebeldia en que
s¢ colocd el sujeto.

Ordinariamente es-al  Estado -a
quicn corvesponds, en todo momento,
la- defensa del derecho. Pere puoede su-
cecler que ante wn atague injusto ¥ fo-
penting, los funcionarics piablicos no
puedan prestar el auxilio debido, bien
pOF N0 €3Tar presences-en ¢f sitio de bos
acontecimientos, bign por incapacidad
de hacecls, dado lo sibite de la gre-
sifn. Fn ovtos cases s attoriza s toda
persona para que msuma por siola de-
fensa cdel derecho, Nepzndn  hasta el
emplea de la fucrra v uso de los armas,
i fuere necesarso. Esta siteacién es Ia

que s¢ conoce con ¢l nombre de "Legi- -

tsma Defensa™,

Hepel fundamenca la instrtucion
de la legitima defensa de la siguiente
ingeniosn mancra; “La agresion ihusta
ez la negacidn del derecho; la defensa
legithna 8 la negacién de esa miga-
cigm; dos negaciones  constituyen una

afirmaciéng asi, pues, el quo se defien-
de al negar la pegacidn del derecho a-
firma ] derechs'.

Sin embargo, ¢ mis simple y au-
téntico fundamento de la legivima de-
fenza comsiste, como va lo dejamos -
bozado, siguiendo o Carrara, en la fwr-
pertencid  monentdncs de o defensa
maiblica.

La institecion de la kegicima de-
fensa, en las legislaciones peniles anti-
guas, no tenia ¢l cardcter amplio y ge-
neral que hoy se le  atribuye en rels-
cion con |a responsabilidad, sino que
formaba parte do la exposiciin parti-
cular de algunos delitos, para estal]e-
cer atenuantss o samplemente para no
penar ¢l hecho, cuando s estaby =n
presengia de élla. “El traslsde de la le-
citima defensa desde la parte especial

« de los codigos (homicidio) ala parce
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general, pracricado a fines  del sigho
XV, fue adoprade pos todas las le-
giskaciones, eon excepeidn de la Fran-
cesa’, (Mociones Generales de  Dere-
cha, Penal - por Padro Ortiz Mufoz).
“Sobre su cofocacion en los Codigos hay
que distinguir des sivtemas.  Uno 30l
tiene on cuenta fa legicima defensa en
¢l homicidio v en lus lesiones; eswe es <l
seguido por los Cadigos frances, ‘bel-
B4, Turcsd, cgipcio vy japoncs. Oiros la
colocan en la parce  general, como los
Codigos alemdan, bungaro, porrugues,
espafisl, finlandés v ruse™. {Principios
de. Derecho Penal por Bernardino Ali-

THRCTRH § -

Muestro Codign Penal incluye la
legitima defensa en la  parte general,
Capirule Segundo del libro  primero.
La contempla como un  dirimente de
la responsabilidad. Hay hechos  que - si
hien :parentements s nos ocorren ili-
citos, no lo son en €l fondo por Ealear-



ales alguno o algunos de los elementos
considerados como  esenciales para la
eonfiguraciin del delito.

Los elementos esenciales del delito
puedon redugirse 2 cres:

1= Ser flicito o anti-juridico, ¢ decir
estar prohibide en I ley. S no
hay ley no hay delico, La loy pe-
nal 3¢ infringe por sccibn u omi-
b g B9

2-  Ser cwlpalle; o dicho de otra ma-
nera, gue el acro sex producto de
la acrividad psiquica de la perso-

na o gue. se LTae,
Y-  Estgr conmansdo con  waa . pewa,

“Cuando falta el primer cemen-
w —dice Fsaias Sinchez Tejerina
en su ohra Derccho. Penal Espa-
finl— we producen las. cautas de
justificacidn; cuindo falea el se-
gundo, las  de ininputabilidad;
cuando falca el tercero,: las: excu-
zas absoluborias™,

"En las consas de justificzcion—
agregs of mismo autor— el sujero ace
tia con conciencia ¥ lbertad, produce
un dafio a otra  persons, inclusa Ja
muceee, ¥ el hecho enapariencia es de-
lite, pero w0 lo es en realidad por #al-
var la dicitnd o antiigeidicidad, El mal
o dado causado poc el apente & ilicitog
esed justificado ance la ley penal™.

La legitima defensa la  incluye
nuestre codige penal enlos  cososde
justificacdn’ del hecho,

Dice el articulo 24 del Cidigo:
"Ariicnin 24. — Tampoco hay

lugar a responsabilidad penal en los
casos de qustificacidn del hecho®.

Y el articuls 2¥:

2

“Artfeulo 25. — El hecho se jus-
eifica coando se COMETe:

£
l a1 ]

=3 —— Por la necesidad de defen-
derse o defender a owre de una violen-
cia acrual e injusta contra la pepsoaa,
sy honor, sus hienes y siempre que la
defenza sea  proparcenada a la apgre-
S0 aas”

Quicn emplea, pues, la: fuerza: a
manera de defensa ]=,j-'[itimtt|. VoCalss T
dafin, no o3 responsables. penal ni givil-
MEATE.

16. — Requisifor de la legitima
arfrusa. — Pero para  que la defensa
senga acogida en la ley, para que ésta
In justifique, declarindola conforme
al dereche, v no contra el derecho, en
pocas pelabras, para que ia defensa sz
comsidere Jegioima, ef necesario que e
produzes en sitvacidn especial. No to-
da defensa es permitida, oi, por consi-
guieale, ApCa para eximir de reapgonsa-
bilidid. Es lepitima anicamente la de-
fensa que ¢ produce en las errcuns-
tanciss previscas en el numeral 2% del
arciculo 25, arriba teamscrito. Comen-
Earemios, £n su-ordén, cEas citcunsan:
clas ¢ requitices, hwrindolos v rés-
paldanda nuestras afirmaciones con la
opindn de varios atitones,

La defensa debe ser:

A }=DNeccrria,

b} —Contza una vialencia actual,
c]—Contra una violencia injusta.
d}=Proporgionada a la ageesion,

A —El numeral segundo del articulo
25 no: habla de ™la  necesidad de de-
fenderse o defender”, de donde resul-
ta ¢l requisite de que la defensa debe
sgr wecrsarid. Sobre pste punto  escri-
ben Alinens, Sincher Tejerina v Jor-



ge Gutiérrez Gomer, este  dlama en
sus comentarios al Codigo  Penal Co-
lombiang, lo siguicnte:

Alanenat "La defensp privada ¢s
legicima solamente cuands ¢ mal que
e amenaz: no puede evitarse de o-
tra maners, pucs 5 pudicra evitarse con
otros medios, la  excepeion a la regla
inmanente de la defensa social cjerci-
da por el Eitado no podria justificar-
se. Por consiguicnte, s fuera posible
hacer surgir un muro entee el agresor
y el agrodido; si fuese posible hacer sa-
Iir de debajo de la tierra a los agentes
de fa fuerza phablica, cesaria ef ders
cho de la defensa privada, por ser ind-
til, Pero la pecesidad se debe evaluar en
armonia con ¢l derocho tal comnae
presenta ante la conciencia del que se
defivnde. Decimos: En armonia con ¢l
derécho, pues hoy nadic sestiene que el
agredide tenga, antes de defenderse; ¢
deber de humillarse  anee wn snalhe-
chor, ¥, por tanco, |l obligacidn de pe-
currir 2 la fuga, al reego, a lo saplicn.
Dyecimod: Tal como se presenta ante la
conciencia del que s defiende; porguod
51 ¢l derecho so ha hecha parn los hom-
bres, seria  vano juzgar la  necesidad
eranquilamente como ln juzgpamios nos-
otrod lepoa del peligro, por lo cual de-
be . admitirse quez pueds existir legici-
ma detensa del hombre armado contrs
<l desproviseo de armas, porgue si tar-
dare en defenderse el guz Neva armar.
podriz ser desarmado por el que no las
Tiene’,

Sdnchez Teprinz: “En goneral =
mantiche por los autores ‘gae el agre-
dide o tine obligaciin de humillacw
ante €l agresar, para  evitdar ol ataque;
del mismoy modo e afirma 1a no obli-
gacidn de huir para evitarlo, Sobre cs
re punte opinamos gue habri que juz-

gar ¢n cada Ccaso concreto, pues si pue-
de resultar deshonross en un militar,
por cjemplo, la huida, en  cambis, ¢n
OLfad  persopas, por s profesidn, sus
condiciones fisicas, su edad, ectc., esta-
ri plenamente justificada v debera re-
currirse 3 este medi, ¥ con &l = evita
todo peligro de agresign, Macar sin ne-
cesidad 2 quien nos ataca, no puede, no
debe al menos, escar amparado por el
derecho™,

Guriérrer Gémez: “En cuanto @
11 pecesidad, s¢ pregunta & se puede -
jercitar la legitima defensa existiendo
otros medios de evitar ¢l peligro, como
¢l de salir huyendo. Esto es muy rela-
eive, lTratandose de la defensa de un
derécha, no' puede exigirscle al sujeto
que recurrd 4 medies denigrantes ¢ in-
decororos. Si dispone de medios huma-
noe v aceptables gue puedan evitar la
reaccion vislenta, debe acudie a-&lfas.
e | contrario, |3 defensa  carcoe de
legitimidad™.

e todos modos, los autores coin-
ciden ¢n que la necessdad debe apre-
ciarsz subjetivamenie ¥ no  objetiva-
e nre,

Por dltime, Alimena hace la n-
puiente aclaracidn: "Se entiende que ¢l
xto comenzado bajo la presion de In
necesidad, v concinuade v prolongado
después que ésta ha cessdo, o4 mputa-
ble en civa segunda parte™,

B.—La defénsa debe estar dirigi-
da concea uns viclencie acfual. El exa-
el o Ste requudiio requiere, en pri-
mer lugsr, detencrnos ¢n el térming
“wiolencm. Muestro legisladaor  emplea
Iz palabra vinlencia en ¢l mismo senti-
do de Vagresion”. Apgredir & acometes
o embestr o venir con impétu o foer-
ea snbre una persona o Cosd para apa-
derarse  de élla o causarle  dafo. Ga-
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srraud define la agresion como una
"agcion- positiva {no una omision) qus
se hn ejecutade o empezado a ejecutar

con la intencidn de dafiar un bien pro-
lfg:dﬂ- por la ley",

"Por agresitn —dice ¢l profesor
Raimundo del Rio cn su obra sabre
Peroche Penal— debemos encender ¢l
seometimient o ataque fisico o mare-
rial de que una persona hace wictima
1 otra. Mo quedan camprendidas den-
tro deél pérmine  agresion —agrega—
las meras amenseas ¢ las  mfraccionss
de cardcter puramente €tico o tmoral,
com la injuria ¥ la calumnia™;

En términcs generales, podemos
decir que por violencia o agreedson de-
be entenderse; un “acto  material de
foerza™

La violencia debe ser actual. "Vio-
lenciz sctual quecre decie  inmuRente
hasta ¢l punto de no dar tiempo a re-
currir a Iz proteccidn de las aurorida-
des”'. (Ferri). Alimena se. reflicre al
requisite ¢e 1o wiolencia ¥ su actuali-
dad en los siguicntes términos:

"La wviolencia debe ser  actual. El
ciudadane no puede defenderse por sl
la defensa social se halla confiada al
Estade, v ¢l csudadano la ejercita por
si solaments cuande ¢ Estado no pue-
de ejercitarla.

"La defensa privada, EII:II" E2ffo, &5
F-l:;:ll:lma MICHLrEs o5 necesaria; & de-
cir, miencras durs |2 actualidad del pe-
hgro, ni antes o1 desputs: No-antes,
porgue antes gue el peligro empiece,
s defensa no o5 necesaria; tampoco
despuds, porque, cemado el peligro, #6-
lo puede hablarse de venganza v no de
defensa, pues no se puede mmpedir lo
que ya ha socedido. Pero la acrualidad
del neligro hay que entenderls, en su
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faral realidad, ral como se presenta cn
la mente del agredide; por consiguien-
te, o5 posible que &l peligro comence
antes que la agresidn haya comenzade,
v & v espera que la agresién comience,
seria demasizdo tarde, y es posshle que
el pelipro contindie adin despuds que la
agresion parece haber cesado, parque
podria comenzar de nueva™.

Tal como lo dice Alimena, es po-

sible que ¢ peligro & presence antes

que =] pura acto material de fuerza ha-
ya comenzado, ¥ comno precsaments a
defensa se ditige a evitar el dafo, re-
sulta, -entonces; que la defensa - debse
considerarse legitima mo silo  cuando
s& llewa o cabo parn repeler  una agre-
gidg comenzada, sing para impedic o
gque coy Fandamento raciowal 1e Ien
CONrG SNRIERCREE.

La sctualidad de.la defensa debe,
pues, entenderse no sdlo en: cstricto pre-
sente, sine en condicién de “inminen=
ke, o sea, cuando 1a amenaza esta para
suceder  proncamente. En realidad, o
muy dificil determinar con  precisidn
el momento en que ¢ - inicia la agre-
Endan.

Dice Sincher Teerina: "Ha de
ser dodfnal o inminende, Mo ez posible
considerar como . legitima la defensa
contra una agreshin . pasadz, esto seria
una venganza. En cuanto a la defensa
contra una agresidn furora e proble-
ma s mas grave ‘de resodver. 5S¢ puede
afirmar rotundamente que no s nece-
sario que la agresion materiabmente -
i coménfado, bastando con la ame-
maxa o amago de agresibn para que €s-
ta 5¢ considere como actual o inminen-
te. Ahora bien, s existe la posibalidad
de avizar a la  auvtorndad o dé ponerse

fuera del alcance del agresor, debe ha-
CErse’,



Pertenccen a la jurisprodencia os-
paiiola los sigoiences pderafos:

“Es necesario que la  agresidn se
manificste de un modo ostensibie, ora
por un acto  material de  fuerza gque
pong: on. inminente peligno o, inpegri-
dad personal del gue asi se ve atacado,
@ ya por-actitudes o frases que revelen
Li inminencia de una pgresion inespe-
rada; qire coloque en crance al que en
tal forma s ve -amenazado, o bien de
sufrir un defic o m persana o en L
necesidad racional de evigarlo, defen-
diéndose por medin de la violencia™.

"MNo se entenderd que es legitama
la defensa coando el agredida no su-
fra mingin riesgo, porgque haya desar-
mado 3 su agresor, o ceando cese la a-
gresidn por haber sido separado por un
tercers ambos  contendicntes, no  exXi-
tiendo én este - caso - legitma defensa
€l agredide dispars: concra e - agresor
hiriéndole en ¢l momento de 1a huida",

YA nuestro juicke —dice Garci-
lopes— se admitird la legitima defen-
sa cuando una apreciacién objesiva de
hay circunstancias, la cual no excluye
pemer en cnenta las subpecivas de los a-
gentes de la legitima defensa, permite
suponer con fundamento racional que
la agrision se produciria’.

Ciertamente, la actualidad o in-
minencia de la agresion debe apreciar-
se, por- lo gencral, objetivamente. Pe-
o hay casos en low cuales, para ser pre-
CiH0 ¥ 0o mjusto, forrosamente hay que
teper en cuenta las circunstancios de
cardceer subjetivo . que hayau podido
influir en el movimients defensive de
Ia persona. Eato ha dado lugar a la toeo-
ria de la "defensa sobjetiva®™, de fa cual
nos - ocuparemos mads - adelante.

Observa  Gurifrrez  Gomer  que
précisamente para despejar toda duda
sobre la legitimidad de la defensa fren-
té a anenazas de males en potencia in-
minente de que se causen, otras leges-
laciones recurren o wna expresion migs
amphiz ¥y hablan de "peligro actual™ ¥
no de “wiolencia accual®,

Intisten o sutores-en que Bo 25
precise que bs defensa sea grave, debi-
do a que lo que intercsa considerar 5
si la defensa ha sido proporciomada a 12
A e b,

Casi todos los tratadistas se pre-
guntan si puede tomarse  disposicionss
pREYEALIVIS contra  atagues fururas,
S¢ refieren  especialmente a o clertas
rrampas o medidas a gque suclen apelar
I propicearios. concra los que preten-
den intreducicse violentamente on Fus
predics, tales como la colocacon de a-
lambres con corricnie elécorica, o apa-
ratos- que mecinicamente hacen dispa-
rar armas colocadas en sitios CytTatogi-
eod. Se dice que éllas son  aceptables
SIEMPre  que N0 oten EXprosamence
prohibidas e las leyes 0 reglamomitos
de pelicia, que no comiEncen a-actuar
hasza ¢l momento del atagoe; que se
hava prevenido a las personas contra o-
w8 medis,  anuncidndoles en forma
eraeral ¢ peligro, ¥ qoe las consecuen-
cizt quee ordinaciamente deban produ-
cir ng excedan de lo necesario.

En resumen, podemos decir con
Alimena: "La legitima defenta comien-
¥a ecuando el peligro ex inminente. (s
exisce  vindencia accual el peligro es
implicite), dura mignrras ¢l  peligro
dura, v cesa cuando el peligro oesa™,

C.—La defensa debe estar dirigida con
tra una viclencis imjysfa. Injusia quic-
re decir, en espe caso, no  justificable,
an razon, sin motivo. Algunas legn-



laciones hablan de  “agresion tegiti-
ma™. Pero  indudablemente ©  imis
comprensiva la expresidn “injusta®™.

Mo & necesario que da  agresion
sea pumible, La agresidn de una perso-
na en ¢tado de sugestidn hipndtica o
pataldgica, & con plema buena £6 de-
terminada por ignorancia  invencible,
o por error esencial de hecho o de de-
recho, o por ignorancia de que el he-
cho gué prohikido en la ley penal, di
lugar a defensa, y <sta serd  legitima
gi- llena los requisitos legales, auncuan-
do en €l sistema ordinario de represién
el npresof SELOVIETE eXeHbL G PESpon-
cabilidad, Tombiéin procede. la defensa
CONtra un agresor en estado de enaje-
macidn menial o de intoxicacion ¢rb-
nica producida por ¢l aleohal o que pa-
decicre. de grave anomalia  psiguica.
También contra los menoses de edad.

Generalmente . los autores  estdn
conformes con las signiences  afirma-
feiones, que. st deducen de la considera-
cion de que la vaolencia debe ser an-
justaas

1y—No es admisible fa legitima
defenss conctra la legicima de-
fensa  (leeitima  defersa  reciproca),
aunceando avores como Ferri y 1a ju-
risprudencia moderna no la  descartan
del todo, pues han llegads a recona-
cerla en algunos casos. Ferri trae en si
favor ¢l dguiente  cjemplo:-"Un ciu-
dadane pacifice 3l entrar en 50 cass
por 1i poche ve parado al fondo del
pasille, casi  obscura, a un  sojeto; ¥
pensando que es un ladrdn, saca el re-
wvolver; o consecucncia de &lbo, &l otro,
que tal vez estaba alli con propositos
amorosns, viendose en peligro sc aper-
cibe a la  defensa, ¥ 5 el equivoco no
e elimina ripidamente, uno u otro

23

psueden disparar ¥y uno u ofro encon-
trarse en estado subgpecive de legitima
defensa™,

21—No -3¢ puede hablar de legi-
tima defensa contra ¢ quoe actia den-
tre de ba drbita legal de sus funciones
o en ejerciciy de un derecho.

Por consmguiente, no e dado re-
sispir o loy fongicnarios -de policia cuan-
do extor imicin @l allanamiente de u-
na habiczodn mediante &) llenn de po-
das las formalidades legales, o coando
s trata de una aprehension 0. capturd
por mative previso on las leyes o re-
glamentos de policia. En  cambin, es
licara o ressstencia cuando éstos lega-
ren a extralimitarse o 3 accwar prescin-
dienda de los requisitos de Tondo y far-
ma ¢pumerados en la ley.

Un problema ocupa especialmen-
te fa atenckon de los craradisias de De-
recho Penal, S¢ preguntan si puede es-
trmarse comie legitima la defensa del
que, il ser sorprendido en flagrante a-
dulteiio, di muerte o hiere al cinyuge
cfendido, para librarse 'de la sgresion
de este. Ferri opina que nd. Dice que
como ¢l adalrero proveca el ataque del
ofendido no puede alegar concea él la
legitima defensa. Otros, como el pro-
fesor Diel Rio, opinan que, "a pesar de
eer el ataque ajustade a derecho, quien
s¢ defiende en tales circunstancias o-
bedece precisamente a las  reacciones
paigjuicas —¢l  fnstinte de conserva-
cion— que constituyen una de lag ba-
ses fundamentales de ln  cirpunstancis
en eacudnn™,

Entre nmsocres, tenemos lo siguien=
te: el angipuo Chdigo Penal considera-
ba el adulterin como delito. Ea cfec-
tos el articulo 712 decia que la mujer
casada que cometiera adulterio. sufri-
ria una reclusidn  por el temps  que



quisiera el marido, con tal que no pa-
sara de # ahos. Pero e més: El anticulo
§91 decia que el que diera muerte a o-
tro era inculpable absolutamente cnan-
do el hecho =& comeriera, entre oLros
casod, “en la persona de su mujer legi-
tima, o de un descendiente del lsimi -
cida, que viva 3 s lado honradamen-
te, 2 quien sorprenda en acto carnal
conn wn hombre que no sea su marida:
o el que’ cometa con la  persona del
hombre que encuentre yaciendo con u-
ni de las referidas; v lo mizmoe se hard
en ¢f caso de que lo sorprenda, noen ¢l
acto carnal, pero si en orro deshomes-
o, aproximado o preparatorio- de a-
quél, de modo que no pueda dudar
del trato ilicite que entre éllos exisze™.
Como lo observa Gutiérrez Go-
mez, el antiguo Codige  Penal adtori-
zaba a los particulares, en &l case que
nos ooupa, pars impaner, sin formula
de juicio, ¥y por si mismeos, la pema de
muerte, en abierta contradiccion con
la Constirucidn Nacional que establece
que ni siguiera el legislador podra am-
poner la pena capital en ningun caso.
El Cédigo Penal wigente no krchu-
ye el adulterio como delito. Y tampo-
¢o faculta —eomo ne podia faculcar—
al ofendide para quitarle la  wvida a
quitn sorprende llevando a cabo ese
acto. De manera gque no s puede ne-
gac de plano el derecho-de defens del
aditltern. Todo depends de lis circuni-
tancias que rodeen el hecho, para con-
ehair si la-defensa es legicima o nd.
En relacidn ccom el adolteno,
mucstro legislador ha  considerade que
la justicia civil ¢s suficiente para repa-
rar ¢l dano v ofensa  sufrdos coa al.
En este <aso, se  concede ¢ divorcio,
con consecuencias desfavorables al in-
ficl. Y no stlo ¢ Cadigo Penal vigen-

te no autoriza, como el ancerior, In a-
gresidn, sino que la contempla especial=
mente ¢n los articules 382 ¥ 383, con
criterio, es cierto, de absoluts benig-

nidad.

" Artienlo 382, — Cuando ¢ ho-
micidio o las letiones s¢  cometan por
conyuge, padre o madee, hermano o
hermana contea el conyuge, la hija o la
bermanaz, de vida honesea, a gquiencs
sorpremds el ileginimo acceso carnal, o
contra ¢l coparticipe de tal acco, se '

impondrin las respectivas sanciones de
que tratan los dos capitulos anterkeres,

dissninuidas de Ia mitad a las tres cuar-
a5 parces’.

“Lo dispuesto en el inciso anterior
se aplicard al que en cstado de ra o de
intenso dolor, determinados por tal o-
fensa, cometa el homicidio .o cause las
besiones en las  personas mencionadas,
suncuando 0o sea on ¢l  momento de
sorprenderlas en ¢l aceo carnal.

“Cuando lad circunstancias’ espe-
ciales de hecho  demuestren una menor
peligrosidad en el responsable, podra
otorgarse 2 esee ¢l perdin jadicial ¥
atin eximshrseles de responsabilidad™. (1)

“Arficule 583, = Las atenuantes
previstas en el articulo anterior no e
aplicarin cuzndo sc trate de conyuges
separados. o divorciados o cuando «l
padre, ¢l marido o ¢l hermano hubiers
abhandonado el hogar™.

(1} El doctor Jorge Enrigue Gutié-
rrex Arola, en i obra YDehtos
contea la vida ¥ la invegridad per-
comal”, demuestra que la intencion
del legizlador no fue eximir de res-
pomsabilidad, sine eximir de pena.



D), —-La defenss debse ser proporcionada
a la agresidn. La proporcién se refiere:

ai—A los medios empleados,
b)—Al peligro que se corre.

Al hablzr de gue la defensa debe
ser  proporcionada a la agressin no w
tratia, por cierte, de algo matemirico,
precise. El medio empleado puede pa-
recer  exagerado y serlo, en realidad,
desde el punto de vista excerno u ob-
jetive, pero comp éste, para la conside-
recion de la legitmmo defensa, debe cs-
timarse subjetivamente ¥ no objetiva-
mente, puede suceder ¥ sucede  que,
pese a la desproporcién real, se acepie
camo legitmo, debido a que se consi-
dere como el Gnico de que pudo dis-
poner lo persong, en un momento da-
do, para defenderse, atendiendo a sus
condiciones fisicas, edad, sexo, ¥ 4 las
cirpunstancias que  rodearon el hecha.
El media empleade en la  defensa ze
considerard, pues, Como Proporciona-
do st resulea ser el Gnice de que se po-
dia disponer para impedic o detener la
apresion, habida  consideracitn de | i
hechos, Si el medio cmpleado legare a
considerarse come ne B0ico, siose cst-
mare que ha podide utilizarse otro me-
noa violento, entonces surge la figura
de “exceso en la defensa™. La propos-
cionalidad del medio empleado para m-
pedir o repeler la agresibn queda al eni-
certo del juez, quien la  apreciars en
conformidad con las reglas de la sa-
na critica ¥ los antecedentes escablec-
dos en bod autos,

La proporcids, en coants a  los
medios de defensa empleadod se refie-
re, noocquivale g identidad en la for-
ma de violencia entee agresor y agredi-
do. No es necezario, por cjemplo, que

s¢ empleen iguales armas, Croemos 2-
certada la siguiente jurisprudencia: "La
racionalidad del medic ne  significa
qm: haya de ser ¢l absolutamente preci-
s0 ¥ unico que pudiera emplear el a-

gredido, sno que ha de  apreciarse en
cadi caso concreto su  necesidad rela-
tiva, segun las reglas del criterio racio-
nal”, "Haiy gue tener cn cuenca —di-
ce Sanchez Tejerina— sea cual fuers
la persona que se  defiende, el estade
de dnimo ¢n el momento de la agresidn,
vy la dificultad de elegir otre medio i-
gual ¢ andlogo al wsado por el atacan-
e, Un hombre atemorizado o débil no
esta en condiciones de escoper ¢l medio
mis inofensivo parn  repeler la agre-
sifn de que & victima. Seguraments a-
pelard, dado su estade ¢ condicidn, =
uno violento v exagerado v, sin em-
bargo, & posible que 5= reconorea co-
ma licito, por consideracioncs subjeri-
vas ¥ no objpetivas,

Lo mismo ocurre  con ¢l peligro.
La defensa debe ser  proporcionada al
pelipro que se corra con la  agresiom.
Pero la apreciacidn del peligro, para e-
fectes de graduar la defensa, tiese for-
rosamente gue referirse o depender de
lo que pensd o supuso el sujeto de la a-
eresiin. Los  tratadiseas de  Derecho
Penal insisten en gque debe tenerse =m
cuenty que el acometido, en |2 mayo-
ria de los casos, no puede, frente a la
agresibn, hacer lops cilculas, reciocinios:
Cr i;l;u.'np;m:.-nnnﬂ que o8 dade hacer al
ez o 4 cualquiera persana, lejos de
toda amenars. Es obvio que si el peli-
gro e a todas luces minimo, ng serd
admisible ona defensa extrena que m-
clugive llegue hasea el sacrificio del a-
ErEsor.

El profesed Del Rio, ya citado, a-

clara lo anterior, de la siguieate. mane-



rai “La necesidad  racional del medio
empleado para impedir o repeler fa a-
gresion, debe analizarse no 8o con re-
lacson a b eficiencia del medis, sino
también con relacidn o la  magnitud
de la agresidn, El disparo de on tiro de
revilver pucde ser el dmico medio de
que depanga un invilido para mpe-
dir realmente que un individun le to-
me una caja de fosforos que tiene so-
bre I mesa y; por consipuiente, ¢ -
nico medio racionalmente necesario pa-
ra imipedir o repeler ¢ ataquoe de que
s¢ hace objero su derecho. Estsria jus-
tificada dicha defensa? Si, en cusnto a
la necesidad racional del medio
pleado; no e coanto a fa magnitod
del medio con relacidn a la insignifi-
canciz de la opresién™.

Para terminar cite  punto de los
requisitos de la legitima defenss, v oz
mancra de compendio, diremos que -
tos pueden clasificarse, asl: Los que a2
refieren a ln agresidn, y los que se re-
fieren a la defensa.

La agresidn debe ser: actual ¢ in-

T =

justa.
La defensa debe ser:  nccesaria v
proporcionada a ha agresidn.

17, — Exveso en la |:I'-I"I|Fi."ﬂl'|l- — Tl
arciculo 27 del Coédigo Penal establece
una sancion especial para-el que come-
ta determinada infraccsén  en las cir-
cunstincias alli previstas. Dhece el ar-
ticulo:

“Artienfo 27. — El que al ejecu-
ear un hecho, en las  circunstancias
previstas en el amiculo 2%, exceda los
Himites impuestos por la key, la aucori.
dad o la necesidad, ineurird en una
sancin no menor de la sexta parte del
minimo ot mayor de la mitad del ma-
ximo de la sefialada- para la infraccidn,

2B

"En caso especialmente faverable
para €l sindicadg, podsrd  aplicarse la
eondena condicienal ",

En cuanto al exceso de  defensa
tenemos que para que éste e produk-
€a, o5 preciso que concurran los requi-
sitos che la legitima defenta va estudia-
dos, o sea;, una violemcia  acrgal ¢ in-
fusta ¥ la necesidad de rechazarla, Tan
s6lo que ¢l medio empletdo no results
adecuado, Se advierte wna despropoc-
chpm, La resccion no corresponde a Jda

accidn. S¢e han excedido los limbtes de
la necesidad,

Para que haya lugar a aplicar el
articulo 27 es, pues, indispensable que
la accitn haya temido origen en las cir-
cunstancias de legitima defensy v lué-
go- 3¢ haya eocnado en exceso debido 3
Yas comsccuencias de la defensa,

No odos los Codigos penales in-
cluyen la fipura del excaso. Indudable-
mente o8 muoy dificil de precisar, Fio-
rettl ¢ pronuncia contra &lla en los si-
guientes terminos: TQuerer castigar ol
zctoe cometido por excesn de defensa es
una resolucidn peligrosisima s no de
aplicacion totalmente  imposible.... El
excesn de la defensa no debiera elevar-
=¢ A la categorla de forma eipecial de
delito. Los casos que en €l se podrian
comtprender encuentran amplin refu-
g en la categoria de o provocacion,
con la que en realidad s confunden:
en efecto, ¢ beneficio en la. provoca-
citn, ¢l exceso en la defensa, el Impe-
tu d 1a ara, son todos casos que por lo
demas se piden en bleque, v que abo-
gados v magistrados repiten comor las
palabras de una paculataria.... Colocans
do al lado de 1z legicima defensa el ex-
ceso. de defensa, sz crean  dos figuras
juridicas que encre 5§ no se difzrencian
mids que las dos imdgenes  pemelas de



un estereoscopio. Mirado cada uno por
separade, cerrando uwn Ojo cada vez s
pucden descubrir cicrras  pequenss di-
ferencias de perspectivar pero mirans
do s dox 3 Ia ver, con smbos ojos,
s¢ funden para  presentirsenos junta-
mente coma una sola Imagen™. El dos-
tor losé Vicente Concha cnosu tratado
deé Derecho Pennl afirmz que 12 anica
regla general para avergtiar & ha ha-
bido exceio de  defensa es Ja de colo-
‘carse en ¢l punto de vista de |3 peroo-
na atacudy,

Se discute 5 ¢l exceso en li defen-
sz €3 delito doleso o calposs, Carrara ¥
Alimena sostienen gite én ¢l exceso exis-
te un error de ciloula que hay que im-
putar al agente a citule de enilpa, 'S¢
hace lo que otro, mas prudente v mis
tranguile, no habria heche™. "El que
sabe que emplea un medio dspropor-
cionado dice —Alimena— eito e, un
media indtil, hace alpo que oo debe re-
feriree a la kgitim.: defensa v a los de-
mis estados no punibles;  ejecura algo
que mids & menos puede  relacionarss
mis bien con el estade de iz o de in-
renso dolor, causado por grave ¢ injus-
a provocacion”,

Crros sutores —preciiamence los
que 3¢ propuncian contrz la inchusidn
de la figura del exceso en loa Chdigos
Penales— dicen que en la prdctica no
et dd en élld ni <l dole m la calpa. Mo
¢l dodo, a causa de que la turbacion del
dnimo debide a la agresion no permite
el discernimiento necesario para distin-
guir la reaccicn excestiza de la reaccicn
mecetdria. Puede ascgpurarse, afirman,
que nuaca hay conciencia del excese v,
por lo tanto, no puede atribnirsele al
sujeto para efectos de deducirle respon-
sabilidad penal  alguna. Mo la culps,
porgue no ha  dependide de la negli-

27

gencex o imprudencia - del agredido, si-
no del agresor: “Eo que hay en sste ca-
w0 ef, sencillamence, que el exceio no
cabe arribuirle al agredide ue En
v Favor existe una verdadern causa e
iminputabilidad. En la prictica foren-
w no se dan legivimas  defensas en 1as
que ¢ agredide reacione con absoluta
sangre frig. Cas nos atPevemos a ase-
gurar que psicoldeicamente no es posis
ble, no &5 humana. La agresidn injus-
la es gemeralmente  inopinada, inespe-
radz, v por mucho valor personal qus
tenga ¢l aczcado, ha de sencir oscured.
da #u conciencia ante o peligro grave
¢ inminence de  perder su vide, v o
mputabilidad ciene que cstar  pecess-
rinmente;  psicolbpicamente  disminni-
da. Muchas wvecesn, lo que le falte a la
legicima defensa lo suple ¢l miedo in-
superable”, (Sincher Tejerina).

D¢ po<dos modos; nuestro iugiﬂ;dm
ha considvrado que el exceso en oz de-
fensa debe penacse, v 2si lo ha consa-
grado en el arcimulo 27 del Codigo Pe-
nal. 5i se advicree que ha habide con-
cHACE o intencidn, tendremos  exceso
doloso, 81 hay falta de PrEvISion ¢ Cui-
dadeo, el exceso serd culposo. Jiménes
de Azia en su tratado de Derocho Pe-
nal dice que lo que interssa subrayar
e este caso s el elemento  subpetivo.
“El exceso- —dice— b3 de apreciacse
na solo de acuerdo con ¢l hecho, sing
en atencidon o las condiciones de dnimo
del ageate, Por esto, cnando tal exce-
so 3¢ debe al temeor, al ferror, o la per-
tordaciom producida en el que se de-
fiends por la agresion ajena, no podra
imputarse € excess a titule de  dels,
ni aun en pombre de la culpa™.

Por ultunmo, debe tenerse en cuen=
ta que el que s excede después de que

el peligeo ha cssado, no comete exce-



sp para efecoox del articulo 27. Su 2cto
constituye una auténtica venganza, El
exceso debe tener Jugar miencras ze e-
jecura gl hecho.

Repetimos: Para qgue se configure
el exceso en |a defensa s indispensable
que €l hecho hava comenzado en las
gitcunstancias previstas de la Jegitima
defensa.

18, = Legitima defeusa sulrietive.
Al hablar de los requisicos de la legi-
tima defensa vimos que ésca-debia ser
necesaria y que, en algunos casos, podia
admitirse fundada en  consideraciones
simplemente subjetivas, Que la actua-
lidad o inminencia de la agresidn debia
apreciarse, por lo  general, objetiva-
menie, sin perjuicio de poder tencr en
cuenta las  circunstancias de  cardcrer
subjetive que hubieran podido influir
en ¢l movimiento defensive del agre-
dido. Cue la propocciin entpe la de-
fensa v o agresidn no debia entender-
g0 -en Lérminos matemiticos Que, por
consiguiente, habia lugar a3 haoger en-
trar en juege consideraciondss subjeti-
vasen la apreciacién de osa proporcio-
nalidad,

Sin embargo, lo que caracteriza la
Hatnada “"defensa subjetava'™ es la wece-
sdad smbjetiva de la defensa,

Una persong cree ¢star off prosen-
cia de una agresidn inminente € injus-
ta ¥ para mmpedirla acude 2 un medio
violento de defensa. Pero resulta que
no existia tal peligro de agresidn inmi-
anente. Fle ahi un caso que podria en-
cajarse  dentro de la legitima  defensa
subjetiva,

Los tratadiscas xe valen ordinana-
mente de cjemplos. como ¢l siguicnte,
para explicar la defensa subjetiva: U-
na persona ha amenazado de muerte a

otra. Jranscurrido algin tiempo, oca-

sonalmente s¢ encuentran en la calle.
El amenazador introduce unia mano en
el bolsille de su sobrecods. El otto, ¢
amenaZiado, se apresura a disparar su
revolver contra su enemigo, dandole
muerte, Regotrada la victima no se le
encuentra ninguna clase de armas, Ln
cazo de legitima defensz subjetiva, di-
ran los defensores,

La necesidad, s afirma, debe enten-
derse en sentido relativo v swbjrtivo,
Carrara no vacila en sostener que "end
. legitimn defensa lo patative equiva-
le a lo real, "Si g2 atendicra a la sola
condicion objeriva —zon  palabras de
Ferri— la necesidad deberia ser real ¥
absoluca”™, ¥ mas adelante agrega: “'Pe-
10 pard que la necesidad subjetiva se
admita ¢35 necesario que represente un
estadn tal de cosas que constituya, al
menas, ¢l conmenro de una agresidn v,
par - tanto, una creenciz  razonable ¥
sincera, segun la experiencia ordinaria,
a no ser que resulte probado un scee-
=0 de loco terror en el que se defiends.
En la kegitima defensa lo subjetive. e-
guivale a lo cbjetiva, pero no lo susti-
Euye .

Gutidrrer, Gdine: censna que pa-
ra -ser comprendida vy pustsficada fa st-
tuacibn de la legitima defensa subje-
tiva, doben amalizarse dos  fendmeonos
de orden  psicoldgico: la  flusion v la
alucinacidn,

"La slusstn —dice— s 'una inter-
prefacion falsa de npna cofn: es una re-
presentacsin errada de |z realidad, co-
mao tomar un drbol por bhombre. En
cambin, la alucinacién ¢f rambién una
representacsin falea, pero din base en
Ia realidad; e una percepcion sin ohje-
T, COMO WeTse, 3 consecuencia de un
estado deliranee, persepuido por el de-
FYLCEL I,



"Pues «bien: la kgitima defensa
subjetiva os una iusidn de injusto pe-
ligro convereida en realidad fisica. En
élla el sujero tiene ¢l intimo convencr-
mighto die hallarse en presencia de un
peligro ¥ persigue coino fin - defender
¢l derecho que juzga amenazado. La
ilasidn del peligro, como poeda lusidn,
debe naturalmente fundarse en: una
realidad, en un acto positive de 1a- vie-
tima que infunda la certidumbre de la
agrenion actual,

"A pesar de falvar o peligro ac-
rual aie requeere la legitmma defensa,
el caso se justifica ante ¢l derecho por-
que ¢ agente, al esprimir, por aemplo,
sy arma, convencido dal FIE“ETL',I- que
corria, tuve el fin social v juridico de
porttr a salvo su derecho) ante Ia au-
sencia de la fuerza pablica pars pres-
tarle aporyo.

“En el cito de  alecinacidn, no
pucte  hablacse de legitima  defensa
subjeziva, porque faica el clemento o-
manado de [a realidad que haga presu-
mir fundadamente la  exieencia  dof
poeligroe 5t oo suypeto olucinado commes
te un  homicidio, la excusa hay que
buscarla en la anormalidazd pEiquica,
ya por cfecto de ung paicosis de porse-
cucidn, coma en loa casos de paranoia,
o ya por cualquicr otro factor patald-
gico que veaza ¢l mecinwma de [z in-
teligesiena®™,  (Comengarios. al  Coadigo
Penal Colombiano).

9. — Extewsidn de la  legitime
defersa, — 81 [a defensa privadi sg jus-
tifica como el dnice medio, o un mo-
mento dado, de poner o salvo la invio.
labilidad del derecho. élla deberia re-
QEAGCORE para protcger i:|.1.1|l-r|'|.:|'.-:,|;' bien
jubidice. Mo exsten dereches mis o
menos respetables v, por tanto, en or-

den a todo derecho, personal o patrimes
nial, ¢l individuo podrd ejercitar 1z le-
girima defensa com el fin de impedic
la wiolacian de aquél™. (Ferri).

Con todo, nuestro  Codigo Penal
itmita la- defenza privada a los siguicn-
bed brenes juridicos:

1}—La persona.
2}—El" homor.
})==Los  biencs,

Defersr de lo persowa.

Respeceo a la defensa de la vida e in-
wegridad corporal, s¢ puede decirélla ha
sido reconesida desde trempos iInmemoria
trs. Responde aun impulso nararal: al
instinte de conservaciin. Pero no o nece
zarso que el peligre que s¢ corra sea de
muerte. Basta que exista la necesidad
de defenderse contra una violencia que
pucda  llegar a afectar en cuzlguier
forma la integridad corporal Cheridns,
mutilaciones, conltuiiones).

Ademifis do I vida y la incegridad
corporal se comprenden  dentro de Ia
defensa de la persona, la libertad v Ia
seguridad de la misma. "Unide ol de-
recho a lo wida v al derecho a3 inre-
gewdad del cuerpo (porgue no cabie du-
da, que con I expresibn  ntegradad
personal, se ha queride indicar i inee-
gridad de los miembros) y anee slo
oire dereche, £5 cstrictamente csencial
a la persong 2l derscho de hbertad, D
gué valdria la inteeridad . fisica sin o
libertad? Come puede extoriorizar su
peesonalidad? Y no 8 sabido qgue 12
privacion perpetua de la Bberrad o5 2l
mejor suctdines de la pena de ovoercs,
v puede =er una  muerte mis  grave?
Por canto, si e5 licivo y podible que yo -
mie delienda contra quienes intenten he-



rirme, serd asi mismo licito ¥ posible
que yvo reobre contra quien ntente se-
cusstiarme para sus fines particulares
de locre o de venganza. Por todo lo
cual seria desde lucgo sumamente ab-
surdo no reconocer una violenca a la
persona en los atentados a Iz libertad
individual v no exrender tambitn a la
libertad personal el principio de Ia le-
gicema defensa” (Hugo Conti).

Bl 0 d2 presénra mayor discusion
en relacién con la defensa de la perso-
na propismence dicha, mcluyendo |a
de su libertad, en ¢ambio, surgen mul-
vitud  de diserepancias en relacion con

1a expensidn de la defensa sl honor v
g los hienes,

Defease del homor.

El' concepto del  bowor 2 muy
compleje. El honor, considerado como
bien jurldico, ofrece caracteristicas
que los eratadiicas de Dereclio Penal sc
han encargado de subrayar. 5 dice
que s nh bien o de estimacibn relativa
poar cuanto no tedas lzs personas oo a-
precian de igual manera. Hay quoicnes
sacrifican la vida en araz del homor.
Par ¢l contiario, bay quutnés no tenén
inconvendnte en deshonrarse por ob-
tener, cn cambio, un bicn patrimonial,
Lo cierto e que ¢l honer no ¢ valora-
do ni por lis personds m por las socie-
dades humanas de wdénoco modo- Mo
acurre I mismo con la vida; la integri-
dad fisica ¥ el parrimonio, gue sien-
pre han sido eseimades en forma prefe-
rencial por todos los hombres de todas
las comunidades cxistentes v por  |as
histdricamente conocidas.

El honor puede ser - considerado
desds un punto de vista  subjetivo ¥
- dezde un puate de vista objetivo. Des-
de el punto de vista subjetivo equivale

A0

3 la estimacidn en que tencmes moesIro
propio valer. Diesde ¢l punto de vista
abjetive s¢ confunde con lo que se Ha
mad repuracida’, o decie, con lo que
los orros peensan o creen de nosobno.

Muestro Cadigo Penal incluye rres
formas - definidns: de- delices  contra el
honor: la calumnia, la  injaria v los
delitos contra la libertad ¥ el honor
sexuales,

Buen oumere de  autores moder-
05 SOELCNER =3 DUCIro . juitin, acers
tadamente— que contra la calumnis y
Iz injurea no cazbe Fa legitima defepsa;
par no consticulr éllas una ‘wiolengia®™,
enn ¢l sentido estricto de 1a palabra, por
lo cual los medics mareriales de defen-
e estarian fuera de logar, ¥ porc cuan-
to fa defenza vendria a teoer lugar -
QW staecida —. No anicy pIC md
haberse dodo o comocer— ¥ entances
w¢ Crataria de accos de vengenza. O-
tros autores dicen que el emplea de 1a
faerzd mo sc justifica en  estos cados,
porqgue el mal o3 reparable  mediance
guerdla anre los Tribunales. Mo suce-
de lo mismo ante los hechos que cons-
tituyen delitos contra ¢ honor sexual
(violencia earmal, estupro, abusos des-
honestos ),

Mo pdemod por MenDs, por on-
contrarle de especial tnteres; que trani-
¢ribir, a continuacion, fo que dice el
doctor Gutitcrez  Gimez, 4 propdsito
del sunto gque nod ocupa, € Bl oo
mentarios al Codigo Penal Colombiane.
Valgs éllo como un  complemento. o
extensiin de laz ideas que dejomos es-
bozadzs angersermente.

"En lo tocante al honor, va s han
presentado algunos casos en fos: Traba-
nales. S¢ ha dicho que gl sujeto que re-
cibe una ofensa grave, como la infen-
da 3 la madre, ¥ mata 3 rénglon. segui-



do, ejerce la defensa del honor. Tal
tesis os gquivecada. Coando se reaccio-
na contra la ofemsa; va ésta se hallz
consumada, las palabras  estin dichas
v no hay de qué  defendérse. La reac-
cibm cn tal coso serd  modvada por la
ira o por el tenss doloe. Al hijo bien
nacido que =¢ le ofende en esos térmi-
nog, nada picede, no s¢ oo menoscaba
de modo ntrindeco su - pateimomid mo-
ral; loego mal puede proceder en de-
fensa del honor ¢l que no ha sufrido
men~ua en &l ni hace otra cosa cue
FeACcionar ante una ofensa w2 paada
v plenamente | consumada, Y al hij
qué no- ¢ bien, nacido, la ofensa repre-
senti para &l una injuria ¥y oso reaccion,
como ¢n la hipéresis precedente, &5 mo
tivadn por el hecho paado que 12 ca-
wa la ira o ¢l dolor ntensa.

“Es verdad gue el hombre que se
deja inpufnr mantamdnte’” ¥ oo reas-
CHONE € CYTOR. OS50S, -H-“Frﬁ unl MErmai
de estimacidn  social, pere  entonces
quirrd: decie que 31 obra movido por
esn comstderacitn, serd pacn Do apare-
cer ante la sociedad como un suto po-
co valerosg, coma un hombsre puaila-
nime, ¥ no par: repeler una ofenss ac-
twal concra el henor, Ademis, esce mo-
vil de b rexceidn estd | indicando que,
cn muchas ocasones, para salvar ¢l
concepro del arrojo varonil,  basta que
el injuriade  responda a la ofensa con
un bofetdn, con un golpe no- moetal;
oo en otra forma semejante, discohta de
suprimir la vida del ofensor,

"D todas  maneras, el concepto
del honor no cabe duds que debe re-
feritse a la ereicidn que en determinas
do momento s¢ hava ideado en una so-
ciedad, pues en el hombre aisludo no
podria determinarse nunea culdl o5 la e-
sencin constitaiva de sa propio v ex-
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clasiva honor. Siempre habrd que rela-

“cusndrse esta concepeldn con ol eriterio

que sobre ellas tengan sus coasociadas.

"Por esta razdn el puicio - gencral
sobre el honor varia de manera indefi-
mida, sepin el sexo, la edad, el lagar
el tempo.

“"Tomemos por cjemplo el concep-
to del honor segin &l sexo de la perso-
na: Bl honor en lo muoper rfadica de mao-
do principal en I3 esrimacidn en que
la tenga la sociedad por 1z conducta
digna que observe en cuanth 3 las re-
lactomes: sexuzles. Su honor ‘sufre men-
gl ¥ menosprecke $1 mantiene relacio-
nes carnales que ka sociedad reputa co-
mee. licitns, En el hombre, en camba,
el honor sucle cimentarse en otros cri-
terios diversos de los  sexuales y omuy
particularmence en la conducta correc-
ta en eoanoo Al derecho patrimonial de
loa demds. De ahi gue a nadie se le o-
curra sugeric que oo hombre ha per-
dido s honor, o que por lo menos lo
haya mancillado, por rence  relaciones
carnaies ‘ilicitas, que en cambio si son
maotive de tacha para la  mujer, Adn
mias: Hay snouchos hombres que ki s:=
quicra cjercen la funcion fexual de ma-
nera normal ¥ de acuerdo con la natus-
raleza, sino que son vicrimns de vicios
g de dberrzaciones  patoddgicas  clara-
mente repugnantes v osin embargo pue-
den pasar ante |3 sociedsd, ¥ en reali-
dad pasan como hombres de honor, co-
mo persomis cstimables, ¥ en muchas
gCasiones poupan précminentes posicio-
nes en la misma socicdad. -

“8i la legitima defensa debe fer
necesaria v o8l el dafio, en tal caso, de-
be imaginarse como  irreparable, cam-
paco 5 ve clarp por godé el dnies me-
dio de castigar wna injuria sea ol de
matar.



"Estas observacipnes no ticnen, ni
podrian tener como tendencia el pen-
samiento de que ¢l honer no exista o de
que no sea posible la defensa legitima
del mismo. Lo que se quiere s resal-
far la cquivocacion de pretender enca-
jarse dentro de la legitimz defensa lo
que no es ofrd Coda que Und resccidn
gcontra una injuria ya verificada, que
un castigo inferido a un ofensor.

*La mujer que s¢ ve atropellada,
que & victima de una violengia que
puede mancillar st honor, podrd legi-
timamente reaccionar para repeler la
agresion no consumada, ¥ entonces of
manifiesta el fendmeno juridico de Ia
leritima  defensa del honor, precisa-
mente porque en &a hapitesns 1 se rea-
liza el primer elemento de aquella eau-
ga justificativa, o sea la wiolencia ac-
tual.

“Lo propio podria decirse en pela-
eidin con ¢l hombre que se viera ataca-
do en su honra ¥ que pudiera repeker
insrantineamente lIa agresion, evitando
a3l e e5td 6 COmREMari. Supdngase,
por ¢femplo, que un individuo decide
humillar a otro hackéndolo victma de
un latigazo o de un sabivaro; le gri-
ta que va-a realizar esca afrenta y, al
efects, se arroja hacia su ofendido con
fa visible resalucidn de  cumplic [a a-
mennsa. Sioparn evitar ese  oprobio o
amenazado dispars ¥ dd  muerte-al a-
RresOT, el homicidio debe reputarss
como una legicima defensa del honar,
Floeiin, citando a Ipallemeni, sostienc
ane ¢ honor & an bien que no pued:
ser atzcado con el emples de la vielen-
cia independizntemente  de bes  otros
bicnes personales (vida, incegridad, li-
bertad, pudor).

"Diebilita alin mds tesit  aceprada
por lus mismos  nigados v tribunales,
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gitima defensa del honor en los casos
en que existe simplemente ona injoria
a una ofensa verbal, la  comnsideracion
the que en la parte general del Cadige
92 contemplaron los  fendmenos de 1a
ira ¥ del intense dolor en los arciculos
28 v 32 pumeral 3%, ya que el indivi-
duo que recibe una fuerte Injuria ¥ o2
apresura @ eastigarla obra bajo el im-
pulso de la ira, ¥ no para evitar la con-
sumacion de una agfesidn  ujdsta.

"S5 el  pensamiento  legislativo
coincidiera con la tesis que se escd re-
batiendn, lo Mgico hubiera sido que s
hubiera contemplado en el Codigo =l
caig preciso de la mjuria grave, de o
ofenss, del buen nombre de la madre
del ofendido, y que s hubiera: dicho
también claramente que-en tal situa-
cion el ofendide podria castigar la o-
fenmss, inclusive con la supresion de la
vida “del ‘dgresce.

Diefensa de los Bienes.,

La defensa privada de los foenes,
gcogida por puestro Codige Penal, no
es scepeada por las legislaciones de to-
dos los paises; no pocos tratadistas la
erittcan  acerbamente. Indudablemente,
en lz defensa privada de los bicnes de-
be procederse con mucha caurela, Hay
dutores qué sosticnen que s6lo se pue-
den defender les bienes cuande 12 a-
greaitn implica ademds un riesgo per-
vonal para el propietario. Ocrga dicen
que ella sofo tiene cabeda cuwandoe la 2-
gresion puede tenmer por. consecuencia
un " mal mey grave e irccparable por
otros medios  puridicos. Asi, dicen gue
no exite derecho para defender la pro-
piedad hasta privar de ln  wvida al La.
drén de un poco de irucs, pero que, en



cambio, puede legarse hasta herir o
dar muerte a quien trace de apoderar-
se o unce documentos que represen=
ten €l dnico patrimonio de una fami-
lia, ¥ que ao haya manera de retvindi-
car. (Sincher Tejerima).

Hay puntos dudoscs y dol mayor
interds. El doctor José Vicente Concha,
siguiendo a alguncs teatadiscas, sostic-
ne que ¢l propietario riene derecho de
oponerse con la fuerza a gque ¢ consu-
me ¢l hecho criminoso ¥ de caprurar al
ladrén cogide en flagrante delito, pe-
ro no pudde herir o dar muerte al que
huye, tinicamente para  evitar la con-
sumacion del perjoicio, Ipallomen: a-
firma que cuande ¢ hurto se consume
bajo los ojos del dueio o del que lo re-
prezeate o de un tercers, no puede re-
currirse a la defensa privada st cl la-
drom no wsa viedencia contra él. Pero
ne- debe perderse de vista que Ia opi-
nidn de los penalistas malianos se fun-
da en el hecho de que la ley penal de
es¢ pais exige o cxigia para sutorizac
la defensa privada que el acentado con-

tra ln propicdad fuera acompafizdo de

un peligro para fas personas,

Mosotros creemos que mientras
la wiolencia no pierda actualidad es- li-
citp zcudir a la defensa  de los bizaes
mediante ¢l emplee de la  fuerza que
s¢a necosaria para repeler o impedir la
agresion,  Auncuande el ladebn  hava
tomado ya los bienes no por esto e Tie-
ne que ha desaparecido la oportunidad
de la defensp. Come lo anota Alimena,
el Codigo no dice "necesidad de impedir
la consumaciin de on delite”™, sino Ae-
~eagidad e recharar una violencia acs
tual £ injusca, ¥ ¢5 evidente que la vio-
lencia, en la mayoria de los casos, no
es Instancines Eno gue 3¢ picsEnta en
forma gal que permite  desarrollar la

defemva en actom  sucesivos sin perder
su actualidad en relockdn con la agre-
ddn, "Scria  excrafio —dige Alimena
negar |z reintegracion del derecho
mientras esta reintegracion es todavia
pasihle, no habiendo salido adn la cosa
de la esfera del que la posee™. Si la wio-
lencia pierde actwalidad, si ha pasado el
maoments de 1z flagrancia, entonces la
violencia debe dejarse a cargo del Es-
tado, mediante el emplee de los me-
dias ordinarins reprenvos.

La defensa privada de lod inmue-
bles & mucho menos factible que lz
de loe muchles, debido a que no se
presenta la necesidad de defenderlos en
csta forma, ya que el Estado, por me-
dig cle sus Orpanos, estd cempre en cid-
pacidad de anular oportuna y eficaz-
mente la agressbn, Sin embargo, se re-
connce que el propietaric que rechazi
por la fuerza a quicnes tracan de in-
vadir su fundo ejerce una defensa le-
gittma de su propredad. Tambiin quien
¢ oponc & que se le causen  dafios en

élla,

Conviene tener ¢n cuepia lo ano-
tadp por Gargildpez, a saber: Que no
toddo derecho tiene la misma amplivad
de defensa; que cada uno supone, por
lo general, un especial ataque v, por lo
tantg, una adecuada ¥y 3 su vex siagu-
tar defensa: Wo e lo mumo ¢l cao de
la wida que el de la propiedad.

rdefense de los olros,

La legitima defensa se exticnde a
las personas, al honor v a los bienes,
Pero no sélo a la propia persona, a la
reputacidn personal v a los bienss pro-
pios, sinp que alcanea también o los ex-
trafios., “Por la necesidad de defendes-
se o defender o otro..", dice el Codi-



go, con lo cual queda plantesda Iz de-
fensa de los extrafios, Codigos hay que
distinguen entre parientes y . extrafos,
¢on cxigencia de distintos requisitos pa-
ra ung ¥ otra caso. o el nusstro,

La defensa del exrrafio &5 acto
noble que no podria sustroerse de los
casos de justificacidn. Se fundz en ra-
zones de sohdanidad humans y para
gue ella s¢ acepte no se  requiecen e-
quisitos distintos de b que se exigen
para la propia defensa. "La defensa a-
jema & mds noble ¥ mds hermosa que
la defensa propia, ¥ el hombre que
pusde querer su mizmo  sacrificic no
debe querer el sacrificio de los demis.
Pueds ejercicarse a favor de uma per-
sang oo nacids, como cuande la madre
u otra persona quicra causarle el abor-
to y también a favar de un  cadiver
para impedir los actos que lo ofendan™.
[Alimena).

20, — Defensa privilegicda de la
babiteciin, — El pumeral 2% del ar-
ticula 25 del Cidige Penal incise 29
reza lo sigunte:

YSc presume que se encudntra en
el ease previste en este numeral (el nu-
meral 2% se refiere a Ia legicima defen-
sa), el que durante la noche rechaza
al que escala o fracturn las cereas, pa-
redes, puertad o ventanas de su cosa de
habicacidn o de sus dependencias, cual-
quicea que sea el dafio ocasionado al a-
E_'.I.'l:"ﬂill"l i tl q:l:lﬂ EncusEntra o un &xXTtra-
fo dentre de su hogar, siempre gue en
este. Gltimo  caso no s¢  justifique su
presenciz alli ¥ que el extrafio oponga
FESISTOHEIE" .

El inciso que se deja  transcrito
consagra lo que se ha llamado “defen-
=1 privilegiada de la  habiracidn®. Se
trata de una disposicidn de caricteér ex-
cepcional. Precisamente por €50 sos ex-
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tremos deben ser cuidadossrnente exa-
minados, porque, de faltar alguno de
los requentos contemplidos, no se po-
dria pretender haocer efectiva esta dis-
podicion,

Sabemos va que la defensa priva-
da s¢ juscifica coando existe la necesi-
dad de rechazar una violencia actual
injusta contra la persona, su henor o
sus hienes,  Ahora bien; el inciso se-
gundo del numeral 2 del articulo 25
presimie que $2 encucnifl €n SiUacKn
de legicima defensa.el que durante la
noche escala o fracrura las cercas, pa-
redes, puertn & ventanas de su casa de
habitacidn o de sus dependencias, o cf
que cacientra a un excrafio dentro de
su hogar, siempre que la prescmcia de
dste no se justifique ¥ que opongl. re-
cgtencia, Como s ve, la  disposicion
contempla dos eases: Bl de la wislacion
nocturna del domicilio v el del intruso.
Los estudiaremos por aparte, Pero an-
ees veamos cudl es el aleance y funda-
mento de la disposicidn que nos ocupa.

Cuando la ley dice gque s= prem-
me que obra  en legitima defensa of
que rechzza al que pretende entrar vio-
lentamente en sa casa de habitacitn o
dependencias durance la noche v el que
usa la fuerza contra ¢l introso guoe o-
ponga resistencia, acepta por adelanta-
do que en los eventos contemplados se
da una violencia actual e injusta y o8-
tima, ¢n ¢l primer caso  (rechazo al
que pretende entrar gl domicilio) co-
mo proporcionada Ia defensa en rela-
cibn eom la agresidn,  cualquiera que
sea el dafio ocasionado al  agresor. De
esta manera |a persona otendida no es-
td obligada a poner de presente todas
y cada ona de las condiciones que con-
figuran la defensa legivima. Le basta
que s¢ demuestre o s¢ prucben los he-



chos sobre los cuales descanea la pre-
suncion  (atsque nocturno a la habica-
cin mediante escalamiento, ete., pre-
simeaa injustificada, erc.)

Para cstablecer esta presuncidn el
legislader ha tenido en cosnta la im-
posibilidad de conocer  las intenciones
de los aurores de esta agresidn, la difi-
culcad del socorro v el miede  natural
de un peligro para su propia  persana.
(Garraad).

Se trata, ciertamence, dé  proteger
en forma especial un bien, e domic.
Lo, entendiendo por tal Iz e3sa de ha-
bitacidn o sus dependencias. Porque la
presuncidn de legitima defensa no se
entiends cuomplida foera de estos luga-
g

Dijmos qgue la dispasicidn contem
pla dos casos: El de [a violacidn noctur-
oa del domicilio ¥ ¢ del incruso.

Respecto de la violacién noctorna
del domicilio cx indispensable que élla
e realice en forma  violenta, precisa.
ments medimnte escazlamiento o fracon-
ra de las cercas, paredes, puertas o ven-
tanas de la casa de habiracin, De lo
contrario, |1 presncidn  no opera, lo
que fusere decir que, s es0s medobs Do
= dan, el ofendido debers probar que
= eumplicron todos v cada uno de los
eequisibos de la legitima defensa. Ali-
mena observa que, por consiguiente, &
ta wviolacidn se efectiia provechindose
de una puerta abierta, los extremos de
la presuncidn no se complen.

Citras legislaciones incluyen den-
fro de ¢sta presuncidn  ne stle el ata-
que rocturne a la  habitacidn, sing ol
que 2o reéaliza en las horas del dia con-
tra wna caa situada en campo abierto
o despoblade, S se atiende a que uno
de los fundomentos de Ia presuncidn
ex el de la dificulead de obrener opors

TUNG S0COITH, OS5 PArSCE MUY puesto
en raxdn el incluir este casp dentro de
fa presuncidn.  Es, pues, de  deplorar
qug nuestro legislador  no la hayva he-
cho.

Drebe advertirse que =i la presun-
cidn a0 alcanza sing las horas de a no-
che, no por o s excluye la  posibili-
dzd de una legitima defensa en las ho-
ras del dia.. Tan sélo que el ofendide
no s¢ podri acoger en este  ciso a la
presuncion, sing que. deberd  acreditar
en toda su cxtension lo necesidad de la
defensa vy habri logar 3 cxaminar
siempre la legitimidad de los  medios
para repeler la agresidm,

Algunos se preguntan: desde qué
mamento debe entenderse  que se eied
de noche parz efectos de la presuncion
y cuindo comienza ¢ dia? Cuestiones
som €5tas quer 32 dejan a la apreciacidn
del juez. En todo case, debe tenerse en

‘cucnts que lo que  intercsa para esta

decisidn e el elemento "obscuridad™,

En ¢l caso del excrafio que se en-
caentrid dentro del hogar, parp que la
presuncion de legitima  defensa obre,
€5 nocesario demostrar que su presencia
ne 52 justificaba v que opuso resisten-
cia. Demostrado e, el ofendido que-
da exonerado de indicar vy demostrar
otros hechos, v bien puede pretender
v juridicamente es de forzosa acepra-
cion la justificactén del hecho por e-
jercicio del derecho de defensa.

La presuncidn en este segundo ca-
o tizne lugar atn en ¢l evento de que

‘el extrafio sea sorprendido en lzs horas

del dia; pues la eircunstancia de que la
agresion so produsce durante s noche
s exige dnicamente para el primer ca-
30, 0 500, para ¢l que rechaza al qoe es-
cala o fractura las parcdes o ventanas
de su cama de habitscidn.



El docror Jorge Elidcer Gaitdn en
sitd "Dofensas Penales™  dice que - en-
cuencra innecesario el que el legislador
haya incluide la frase "cualquiera que
sez el dafio al agresor”, desde lucpo
que, sucedidos los hechos en la forma
prevista por la dispowscidn  legal, por
ministerio de la Yoy se sobreentienden
cumplidas las disposicioncs de violen-
cia actual e injustas v la proporcionali:
ded entre Ja defenss y la agresidn,
(Véase defensa del profesor José del

Carmen Acesen).

Nosotros  creemos que  csx o frase
ciens su razdn de ser v nos explicamos
su melosion de la sigmiente manera:

Bien puede. suceder que s= acepte
que una persona obrd en legitma de-
fensa de su vida, benra o bienes, reco-
nociendo, a la vex, qoe hubo excess en
la defensa. Pues bien; cuando el legis-

lador dice que en el caso de  recharo

durante la noche se presume legitima
la defensa, cualquicra que sea el dafo o-
cationada al agresor, manifiesta de es.
ta manera, en forma clara ¥ werminan-
BE, qUe €A esta sitdacion ng s dado
contemplis ¢ exceso, e decir, estable-
o uwna excepeidn a lo dispuesto en el
articule 27 del Cédign Penal. Mo ocu-
rre o mismo  en el caso del  invruso.
Pucde darse la prucka de las hechas so-
bre b cuales == funda la presuncidn
y declararse, por tanto, que el sujeto
obrd en legitima defensa, pero ello no
quisre decir que s excluya la posnbal:-
dad de conremplar el exceso, porque Ia
frase “"cualquicry .que sea el dano oca-
sionado al agresor” no se  refiers, tal
como edta redactada la disposicidn, -
ag al primer caso,

Se discute si |2 presuncidn de que
reats el inciza 2% del numeral 27 del ar-
ticula 2§ del Codigo Penal et una pre-

~sunciin de derecho o simple  presun-

cion legal.

La presuncion legal es de derecho
(Juriz et de jure) cwando no admite
prucbs en concranio ¥ simplemente le-
gal {juns tantum]) cuande =i admite
prucbha en contrario.

Fscribe Guridrrez Gdmazs

"Aunque el articule no lo dice
parece que la presuncion alli consagra-
da sea de derecho puesto que basca pro-
bar laz ciecunstanciis en gue obrd el
agredido, para que sm acto quede jus-
tificado. En cambio, [a  segunda pre-
sunciin del mismo  numeral 27 (en-
contrar un excrano dentro del hogar)
o5 legal v admive prucba en  contrario
desde luepo que exige que el dueho de
la casa debe antes  buscar la explica-
cion de la presencia del tercero allf, ¥
qUC S GPonga 3 rCRStencias’,

Dice el doctor Jorge Eligeer Gai-
tin en su  ohra va cfzda [(Defensas
Teralesy:

" Que esa presuncidn admice; pruoe-
bva en contrario, noseré yo  quien lo
nicgue. Porque, teatandose de maverias
penales no hay valores absolurcs, Sdlo
que en este caso lo prueba én contrarcio
o pucde valorarse en mengua de la
fuerza normativa de la disposicidn pues
estosblo al legislador lo estd permitido,
sino con relacidn a los  hechos, a enya
existencia ¢l legislador hia scondiciona-
do la peesuncitn®™.

MNinguno de los dos autores citadon, a
fauedtre ehtender, & lo sufwwatemen-
te -clare ¥ concluyente.

Mosoeros creemos  que la presun-
cidn a4 que pos veninwes  refiriendo es
una presuncidn legal v no de derecho,

jror l2$ siguientes rarones:



i
L)—En materia penal no son de

wso las presunciones de derecho.
2j—Cuande el legisladar  quicte
quE L PI‘-L-‘!|-1.III.1-|.'§-|:'IJ:| 5 fopga  como
presuncion  absalura o da derecho, lo
dice expressmente, o bidn éxplica que
no adimite prueba en contrario,
3)—En materta penal se persigue
la verdad real en Tanto que on mare-
ria civil la verdad formal.
4)—Las presunciones  legales son
las que establecs a2 ley fundada sobre
lo que cs:0 prede ser en realidad.
i1i—La presuncion de derecho se
basa, por lo comdn en ana loy natural,
pederal ¥ constante,

ff)—La presuncidn de legitima
defensa, en ol Ccaso que nos ocupa, su-
pone que quicn durznte la noche. esca-
la o fractura las cercas, paredes, puer-
tas-0 ventanas de una habitacién, o pe-
neera sin derecle a4 un hogar, v, al ser
sorprendido opone  residtencia,  comete
L una vielencia actuwal ¢ injusta contra
fa perstna del  duenc S
I'IEF'III.II.' i ronlra  sus tami-
bitn suponc, en <l primer caso, que
ka dcfensa que se emplee &5 propor-
cionoda g la zgresion, . cualquicra que
sea el daflo ccasionado al agresor, No
s¢ reata, pues, dol recomnocimuento de u-
na ley pemeral, patural ¥ constance si-
no simplemente de una suposicidn ba-
sada en [o que ocurre ordinariamente.
Pues bien; s la investigacion demues-
tra Iz no concurrencia de alguno de los
requisicos de la legivima defenss, no se

ve la razén para acenerse a la preésun-
cida S0 a !: realidad de les hechos

Ejemeplo: En cierta plaza de un
puchle, por negligencia o descnido de
oo cocargados de wvigilar los  toros de
bdia, una noche se prodoce en todo <l
poblado una situaciin de comfusibn ¥

& CEntri
beencs:
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espanto debido a que varios de esos bra-
vios animales ambudan por las - calles,
cmbusiendo . 3 cuanto  desprevenido
transcunte les sale al paso.  Adverrido
de e novedad, v no obscante élla, una
persona hace fuego contra  un grupos
de gentes gue cicalan bs mures de so
propicdad, haciendo dafo en &, pe-
v con’ el evidente propdsive. de- poner-
st fuera del aleance de los enfurecidos
animales; hiriendo a varias de éllss. En
fa nvestigackin s demuestra plena-
ments el escalimicnto  duranee la po-
che 2 la easa del sindicado, Serin sufi-
Clenms 0% cXCremos pata justificar el
hechor Na padran hacerse valer las o=
tras cirgunstancias para  dovirmuar la
presuncidn de legitima defenss que o
bra en favoer del  acusado? MNosotros
creemos que no hay duda al respeceo.

ourne, &, que g 5¢ prosenia es-
curtamente el cscalomonto o Ins frac-
turas en Ins ventanas o puertas de una
habicacidn, durante la noche, o % en-
cuentra en ¢l lugar wn incruso que o=
panga resistencia, ¥ la investigacion no
arreja dates que contradigan la necesi-
dad de |4 defensga, esom hochos consei-
tuyen plena prucha de la fegitima de-
fensa ¥ sirven, por lo tanto, para ex-
mir de responsabilidad.

Los hechos de fos cuales deduce Ia
ley la presuncitn de legicima defensa

deben acreditarse  plenamente,

21. — Dol esdadn de wecrsidod . —
Sucle confundirse la figura de la legi-
tima defeosa con la del cssado de ne-
cesidad, evando en realidad == trata de
sitaiacinnes distintas.

La figura del estado de néecesrdad
s¢ contemplz en ¢l numeral 3% de] ar-
ticulo 25 del Cédige Penal, cuyo te-

OOC. 85 COMo . Srgue:



“3* — Por la necesidad de salvar-
#¢ a 5i mismo o de salvar a otro de un
peligre  grave e inminente contra la
persona, no cvitable de otra  manera,
que no s¢ haya causado por obra pro-
pia ¥ que no deba afrontarse por obli-
gacién profesional™:

Cruien obre en estado de necesidad
no ¢v responsable penalmente, porgue &l
hecho se juscifica. Asi lo escablece el
articulo 2%, citado,

Los requisitos del estado de nece-
sidad se deducen de la  disposicion ci-
tada. Pllos son:

1—Mecesidad de salvarse o de sal-
YA 3 OTro.

—Pcligro grave e inmineate con-
tfa la pecsona.

=Moo evitable de otra manera.

4—No causado por obra propia.

i—MNo tener obligacion de afron-
varlo por deber profesional.

A continuacidn nos ocuparemos,
brevemente, de cada uno de cstos re-
UISITOS,

La necesidad frente al peligra con-
siste en que éste no pueds ser evitado
de otra manera. Pero no se limita esa
necesdad 2l salvamento de uno mis-
mo, fine que se extiende a les otros.

Diebe tratarse de un peligro grave
e inmsinente. Tan grave debe ser el pe-
ligro, dice Alimema, que quien lo evi-
ta habla de que se ha salvado. Sin em-
bargo, esa gravedad no puede entender-
s¢ invarishlemente en  sentido  real ¥
absolute. Tiebe cstimarse de “manera
humana v relativa, pues es muy ficil
al que estd en la orilla criticar las ma-
miobras de los marinos en peligro™. La
imminencia es condicidn sin la cual no
s¢ da el estado de oecesidad. Si el peli-

gro aparece remoto no  pueds juscifi-
carse el empleo de medios  directos, ni
micho menos de medios extremos pa-
ta precaverlo

El peligro grave e inminente debe
refertrse a-la frersomna. Por  consiguien-
e, no bt comprends en ¢l estado de ne-
cesidad ¢l salvamento de bienes patri-
moniales ni el de los bienes muorales,
Unicamente, la vida y la incegrided
persanal,

No pritable de ofra mamerd, dice
la ley, con lo que quiere significar que
¢l hecho no se justificn 51 para salvar-
s¢ habia otros medios menos  dafosos.
“La ley no consiente mids que ¢l medio
minimo y, por consiguicnte, entre dos
medios debe escoger ¢l medio minimo,
o sea el menps dafioao; perc no € pre-
ciso olvidar que también la eleccidn del
medio, v del medio minmo y menos
dafioso, debe evaluarse en relacion 2l
estado de dnimo del que obra™. (Ali-
mitna ).

5i el peligro resulta que ha side
cousido por abra propis no se puede a-
legar el estado de necesidad para jus-
tificar ¢l dafio que se haya producido
con el fin de no perecer. Los tracadiv-
tas, lo mismo que las legislaciones de
alrunes paises, distinguen entre el pe-
ligro que se corre como resultado de un
acto voluntario vy deliberado y ¢l pe-
ligro que resulta de una situaciim im-
prevista, ajena a la voluntad del que
debe afrontarle. Se dice quec si se ha
buscado voluntariamente ¢l peligro no
hay lugar a declarar exenta de respon-
sabilidad a quicn para salvarss venga
que producir determinado dafio. En es-
ta materia nueitro Cédige no distins
gue, por lo cual es dado  deducir que
basta que el peligro se haya caudado



por obra propia, no interesa si volun-
taria ¢ involuntariamente, para que ¢l
estadn de necesidad oo se  configure,
Creemos,. 51, con alpunos  tratadistas;
que solamente debe hacerse responsa-
ble 2l que haya puesto la causa directa
e inmediata, mas no las  indicectas o
mediatas, pues por ¢sta via no habria
nunca lugar a la justificacion del he-
cho por estado de necendad.

En otasiones, ¢f deber profesional
exige afrontar determinados peligros.
Es el caso de los capitanes de buque y
el d= los bomberos. Todos sabenos que
en un naufragio ¢ capitin del barco
ticne, por deber profesional, que aban-
donar [a nave de dltmo; si pretextan-
do estado de pecesidad ocupa un bote
salvavidaz, desalojando a otro, cespon-
derd penalmente por lo que le llegare
a ocurrir a ¢sa personn, El deber pue-
de estar consignado en la ey o simple-
mente ca los reglamencos internos del
Cuerpo o agrupacwin  profesional de
que s Crate.

Fundamentn del estado de wecesidad,

Los autores no han llegzdo a po-
nerse de acuerdo sobre el fasdemento
de la institacidén del -estado de necesi-
dad, Histdricamente ¢lla cuenta desde
ticmpos muy remotos. Los romangs la
TECONOCIAN €0 CA508 COMO GFI08:  Verse
obligados 2’ arrojar mercancias al mar
para zligerar un barco  gque peligraba
en medio de 3 tempestad o era perse-
guido por embarcaciones corsarias; im-
posibilidad de dominar el foego zin a-
fectar las casas vecinas, cuva demoli-
Cidr, por esta circunstancia, se Tecono-
tiz ‘como necesaris, El . Derecho Ger-
mano reconocia el esado de necesidad
en favor de las mujeres embarozadas,

de los viajeros ¥ de los pobres pors to-
mar de los huertos aledzfics 5 bos og-
minos frutas v legumbres. El Derecho
Candnico se¢ ocupa espeécialmente, al
eratar de esn materia, del [lamado berio
famdlico (hurto de  alimenee o  de
vesndes para no mosir de hambre o de
frin). Modernamente, fcs  tratadiscas
agrupan las distineas teorias sobre el
fundamento del estado de  necesidad
sin prencuparse mucho por la enume-
racion de loa casos que €st¢ compren-
de, Do entre estas tecrias sobresalen los
£ L1150 Vb

1j—Teofia de la propia  conser-
acidng :

21—Teoria del conflicee de dere-
chos o de beenes;

}}—Teorla sobre [a no impura-
bilidad.

La fteovia de s frrofria coRETVEcion
puede enunciarse mis o menos asi: na-
da puede ¢l hombre ante la fuerza de
cwertos immpulses. El instineo de conser-
vacidn no puede ser contrarizdo por la
lew positiva: Esta debe, entonces, reco-
nocarle, clasificindole come “casn™ de
necesidad. El hecho se pustifiea.

La teoria del conflicto de derecho

o de bienes afirma  que el estzdo de
necesidad es uwn conflicee de derechos
que engendra otro derecho  (Hegel)s
Dice Flegel que la vida o5 un derecho
de ecardcter zbsolute, ¥ que el no per-
mitir salvarla en cass de peligro o= so-
primir todos los dercchos que, al fin ¥
al cabo, ac desprenden de la vida, Cuien
ejerce un derecho oo cae dencro ded

imbito del Codign Penal.

Otros dicen: hay que  distinguir.
Cuando el conflicto s presenta encre



doa bienes de valor desipual, por cjem-
plo entre la  wids ¥ la  propicdad, e
bien menoe {la propiedad) debe ser sa-
crificado al bien mayor (la vida). Me-
diz aqui una  cawsa de ustficacion,
Cuando ¢l conflicco s¢ presénta entre
dos bienes de valor igual, especialmen-
te cuando estin en juego dos vidas hu-
manas, cofo entre dos niufragos cu-
va salvacitn depende del apoderamien-
to de un salvavidas, o en casn de in-
cendin, de una escalera, no puede ha-
blarse de justfcacin. No o compren-
de quc el Estado legue a admitic que
un derecho pueda sacnificarse a costs
de otro, derccho igualmente respetable.
En este evento el acvo debe repurarse
coma no ilicito.

La teoria sobre la no tur putabilidad
tiene tu fundamento en Ja conssderaciin
de que en todas v cada una de las discin-
tas situnciones del eseado de necessdad
falta el elemento “conciencia™. El su-
jeto obra llevado por una insoperable
conccion de indole psicaldgica, la ne-
eeardad de salvarse o de salvar o otro de
un peligro grave, que no be permite res-
ponder - de sus actos.

Alimena reduce todp ¢ problema
¢ que ¢l Estado no pueds precender el
scrificio de persona alguna, El Esta-
do de necesidad, dice, surge solamente
cnzndo el hombee se encuentra en €l
erance de saerificar a otro o de sacrifi-
carse 4 £i mismo. Aclara que ol Estado
concibe a weces el sacrificio de aque-
llos que asumen un oficio en el que va
implicita la posibilidad del peligro.
Muaeszro Codigo Penal, como lo hemos
viste, habla de que el peligro no deba
afrontarse por obligacidn profesional;
en esre eventn no reconoce ¢l estado de

necesidad.

Comreepto general del catado
de mecesidad,

Lo antericrmente viSto nos permmi-
te fijar en pocas palabras el comcepio
geweral sobre la fnsricucién que los pe-
nalistos dsonguen con of nombre de

“etado de necesidad™, Tal  estade lo

constituye wna situscidn de urgences

motivada  por el conflicto entre dos
bicnes juridicos, correspondientes a dis-
tintos titulares, siendo forzoso. que U=
ne perezca para que se  salve ¢l otrols
“Es un esrado de cosas w3l que la salva-
guzrdin de un bien nccesica de la co-
mision de on actd en 1 mismo delic-
ave”, {Moriaud). "Es el estado de ne-
cesidad —son palabras de la Corte Su-
prema de Justicta— un case  de con-
flicto sin provocacidn de nadie, cntre
personas, o éntre  personas vy bienes
materizles, caso que obliga a la destruc-
cin o menoscabo de bicnes o personas
para - salvar unas u ocro’.

Creemos oportund inssinr en gues
nuestro Codigo Penal, a diferencia de
ogras legislaciones, reduce el estado de
necesidad al  salvamento de ]a propia
persona o de la ajena. " Wo justifica el
sacrificio de personas en beneficio de
Bicnes p.tl:rimu.l:li:ﬂi:'-i Propics o ajEnos,
lo cwal no esta consagrado, en realudad,
en legislacian alguna, pero ni siquicra
concibe ¢l sacrificio de un bien patri-
monial menor, lo que si se justifica a
la luz de las disposiciones represivas de
oteos paises. Codigos Penales hay don-
de s¢ reconoce el estado de mecesidad
enfrente a cualquier bien juridico en
peligro, con la condicién de que el bien
gacrificado sea inferior 0, a lo mds, -
gual al salvado.



Fe-Diferemciay entre la legitima defensa

y ¢l eitado de necesidad.

S dice que la nocidn del estado de
necesidad es mads rigida v estrecha que
la nocida de la legicma defensa. Esto
es werdad, También se observa que con
harts frecuencia se  confunden.  estas
dos neciones. Lo que también e cieroe,
sepun lo sncdibamos - ya al  comien¥o
de ot punto.

Los tratadistas s¢ han encargado
de poner de presence las diferencias en-
tre ln legitima defensa y el estado de
necesidad.,  MNaturalmente lai diferen-
cias dependen, en parte, del fundamen-
to que 5¢ le arribuya a cada una de es-
tas dos figuras. Las mas comanmente
aceptadas son Fas que siguen:

1)—La legitima defensa  en una
reaccion, Bl estado de necesidad es una
dcciim,

2}—La legitima defensa se ori-
gina en el rechazo a un wiague. El es-
tado de secesidad implica simplemente
esquivar un daie, que no va  dirigido
espectalmente. -

11—En la legitima defensa se re-
chara una  violencia  actunl ¢ npusta
mativada por ¢l hombre. La reacciim
defensiva se opone a la accifn erimi-
mal, nl acto de un delincuente. En el es-
tadae de necendad el peligro proviene
de-un accidentd natural o de una con-
duects del hambre no voluntara, La ac-
‘cion defensiva lesiona a un inocente.

4)—En la legitima defensa se e-

jercita un dereche. Se ejecurs un he-

cho intrinsecamente justo. En el esta-
do de necesidad s¢ comere un hecho in-
erinsccamente injusto; el actor del mal
no 5= pena en  atencidn a2 que el
Estado no puede precender el sacrifi-
cio do la persona,
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Efemepor de cstado de wecesidad.

De la obra del profesor del Rio
sobre Derecho Penal tomamos los -
puicates cjeinplos sobre estados de ne-
cexidad: los dafios marteriales  que se
causan para  detener un encendio: fa
desviacion de un canzl parn mpedic w-
na inuendackbn; el aterrizaje forzado de
un avion sobre un campo sembrade; el
user de uwn medic d2 locomoon ajeno,
sin permisa o contra la voluntad de su
duefio, para traer auxilio médico a
quitn do necesita de  wrgencia; la en-
trada en propiedad ajena para impedir
un riesgo del camino; I toma de on
salvavidas al cual orra  persona se en-
extentra aferrada, cn medio de un nan-
fragio; los casos de antropofagia, con
motive de  nanfragios en los  gue los
supervivientes  carccen de viveresp el
casor de Jos que  acropellan, lesionan e
inclosive causan la muerte o otras per-
sonas para salvar su vida en incendios,
inundaciones vy demas calamidades.

Hay veces que ¢l conflicto no =
presenta entre dos derechos, sino entre
dos deberes, 5i por ggender 2 uno
descuida ¢l otro, v con  ello s causa
un mal, el estado de necesidad pucde
configurarse, s por otra  parte 3@ de-
muestra que no hubo manera de evitar
el mal ¥ que la situackbn se presentd
sin contar para nada con la voluntad
del profesional. El mismo Rios sunn-
nistra, para ilustrar esta  cuoestiin, el
caso del médice que deja de asistir 3 un
enfermo poc cetar ayudando a otro, o
el del bombero que deja de  concurrir
a un incendio por estar ocupade en do-
minar ¢l fuego en oira parce.

La legitima defensa & posible
contra ¢l estado de necesidad. Es po-



sible igualmente el estado de neccesidad
contra €l estado de necesidad.

Bl excero en el estado de mecesidad,

De acuerde con los  téemines del
arriculo 27 del Cidigo Pemal el que
exceda los limives impuestos por Ia ne-
cetidad incurrira  en una  =anckbn oo
menor de la sexta parte del minmo ni
mayor de ln mitad del mdximo sefiala-
da para la infraccidn. En ¢l estado de
necesidad, lo mismo que en la legitima
defensa ¥ en el de la obediencia debi-
da, =& contempla. pucs la posibilidad
del exceso, para of cual se reserva de-
terminada sancin scplin los chmpuros
del articuls 27, Como dice Alimena,
el acto comenzado bajo la  presdn de
la_necesidad, y continuade ¥y prolon-
gado después que  ésta ha  eoado, es
smputable en cita segunda parte.

Dl Fwrio famélico,

El Cédige Penal, en el artieulo
430, incloye un caso especial de esta-
do de necesidad entre personas ¥ bie-
pes. Dice tal arriculo:

“ Articnlo 430: Queda eximido de
responsabilidad el que  ejecute cual-
quier delito contra la propiedad, He-
vado por apremiante necesidad de pro-
weer 2 su subsistencia o vestido, o a las
i de sn familia, cuands no hoblere tent-
do otra medio licito de satisfacer esas
necesidades, siwmpre que se limite a
tomar lo indspensable para remediar-
las, que su persnnalidad no sea sogjal-
mente peligrosa ¥ que no ejerza violen-
cin contra las personas’™,

La anterior disposicién  consagra,
ni mis ni menos, el llamado burfo fa-
mdlioco en Derecho  Canbnico, aungos

reglamentado en forma  diversa, Los
teblopos - exigian, enlre oIf0d requisi-
tos, que 52 ,':i:u.:linlu'n antes a la mendi-
cidad ¥ que antes de robar se solicita-
ra la svada del propietarcio.

A pesar de que el caso o casos con-
templades en <] articels 430 s¢ com-
prenden  dentra del concepto general
de ‘estado  de necesidad, sin embargo el
legislader  colombiang ha querido refe-
rirse 3 ellos en forma  especial, comc
para mavor abundamiznio ¥ para que
no se diseuta sobeo la responsabilidad o
no responsabilidad del que comete de-
lites contra la propicdad en las circons-
Eancias previstas, a saber:

a)—{ue exista apremiante nece-
sidad de proveer a su subsis-
tencia o vestido, o & los de sm
familia;

bi=—Che no hubere tenido opor-
tunidad de dispooer de un
medio licico parz  satisfacer
esas necesidades:

¢)=—ue se limite a tomar [o in-
dispensable para  satisfacer-

d)=—Chae su personalidad no sea
socialmente peligrosa; v

¢)—Cue no cjerza violencia con-
tra las personas.

Creemos suficiente Jo dicho hasta
aqul para comprender a cebalidad *la
docerina peneral del delite mecesario- o
estada de mecesidad,

22, — La Policia frevite & la legi-
tima defensa v al estado de mecesidad.-
Estudiadas en detalle, ¥ por  separado,
la legitima defensa y el estado de ne-
cesidad, estamos en capacidad de rela-
clonar oftas instituciones con el servi-
cio de policia y, en especial, nos ooy



reaponde examinar st ellas alcanzan o
nt a los funcionarios de policia en sus
distintas- intervenciones de fuerza

Supongamos que un agente de po-
licia &5 victima de un araque actual e
injusto contra su persona o sus bienes,
Se proguntai poede este agente de po
licia défenderse én lps mismaz condi-
ciones que cualguier personaf O sa an-
vestidura eficial ¥ en particular su ca-
tegoria de miembre de la  fuerza po-
blica le otorga algunas ventagis capa-
cez de situarlo en un plans  ckeepein-
nal en ¢l ambite de |a responsabilidad
penal? O, por el contrario, la ley e
mis exigente en la enumeracion de bos
requisitos  para ustificar la  necesidad
de 1z defensz eratindose de un funcio-
nario de policia? Ni lo une ni'lo ot
El funcionarie de policia  frente a los
hechos contemplados en el Chdigo Pe-
nal no poza de ninguna  presrogativa
para efectos de la responsabilidad que
sea dado deducirle, nr tampoecs escd en-
cuadrade en normas especiales gque ha-
gan mis gravess s situackin, Nuestra
legislacion penal no  distingue entre
particulares vy funcionatios de jmlin::i:--
No cxiste lo gue P:-dn;. Hamarse “Fuae-
ro policiaco™, coma s existe el "'fuero
militar”, que da logar al Derecho Pe.
nal Milicar, El Derecha Penal Policia-
co, reclamado por algunes, no 3¢ ha in-
eredacido enctre nosotros; olguna ini-
ciativa ¢n este sentido fue rechazada,
hace pocos pios, de plana, por el Par-
lamento. En realidad, creemos que ‘el
“fuero policiace” terminard  por im-
ponerse una ver que los  funcionarios
de policia s¢ hagan  definitivamente a
la gratitud del pocble ¥ lo convenzan,
por una serie de intervenciones no in-
cerrumpiday, de que el fuere po ird a
servir de instrumento para  tratar de

4.1

encubrir sctitudes despaticas o despro-
porcionadas.  La iniciativa de que ha-
blamos fracasd, en  pacte, por falta de
informaciin sebre el verdadero alcan-
ce de la medida, ¥ también porque en
ese enronces los funcionarios de o Po-
licia. MNacional no disfrutaban, como
oy, del respaldo. unanime  de la opi-
uidn  phblica. La policia  escolar, con
todos sus atributos, apenas: comenzaba
x contar én ol Cuerpo. El fucro polki-
Cigen, UC £n ESENCia  COnSiSte en Qe
los funcionarios de esta rama del ser-
vicio publico, cuando Hegaren a come-
ter ung infraccidn de la ley penal es-
tando en el gjercicio de sus funciones y
por razim de ellas, sean  juzgados por
funcionarios del mismoe servicio ¥ o
por Tribunales compuestos como de
erdinario, €3 clerramente conveniente

=1 e comiidera que por eid via se ase-
gura mas la complida administracion
de justicia, ¥u gque muchas sicunciones
dificiles de servicio ¥ adn las ordinarias
se escapan a la comprension de los pro-
fanos. quicnes desde un jurads popular

pucden erradamence condenar al ino-
cente o abzalver al culpable por equi-
vocadn interpretacién de b reglamen-
tos o por incapacidad para apreciars de-
terminadas decisiones e los fonciona-
rios de policia enfrente a conflicros cn-
va solucién  obedece a mimperativos de

becho o a modalidades profesionales de
mo (acil entendimiento por quienes no
hayan ejercido o practicado la autori-
dad paliciaca. Repetimos que de seguir
aprestigiandose la  Institucsdn ¥y agu-
dizando sy caricter técnico yo profe-
sional, el fuere  policfeco tendri for-
rosamente. que mmplantarse, con resul-
tados - altameniz  benéficos para loe
miembres de-la policia, que muchas ve-
ces, por falea de by son victimas de



deplorables incomprensiones al ser exa-
mtnaida su conducca.

En la actualidad, les oficiales v o-
gented de policia goran dnicamente del
privilegio o prerrogative consistente on
que. cvando se les sindique de hechos
que bkayan verificada en ejercicio de
las funciones propias de §U Cargo ¥ no
hayan procedido con excess, no podrdn
ser- suspendidios de su empleo; ni re-
ducidos a prisiin provisional, sino det-

pucs de dictado  auto de  proceder.
(Viéase articulo 392 del Codige de
Procedimiento Penal), El  articule 49

de-la Ley §* de 1943  complements lo
anterior al disponer que los  oficiales,
cubsoficiales, agentes v derectives de |3
Policia Uscional, a quicnes por raedn
de actos ejecutados en epercicio de sus
funcionss s¢ abra ‘cansa l|'.:|"|.'|.'|l||:u| e
ran detenidos dentro de sus rl_'.j_'mlzl::a
vas unidades, 3 érdencs del funcions-
pig juddicial del conocimiento. Y el ae-
picubs 7% do la misma ley faculea al
gobiérno para variar por una sola wvez
en cxds case la  radicacidn de  cansas
criminales gue se sigan contra los mis-
mos funcionarios por delitos cometicos
en ejercicio de sus funciones o por ri-
#én de dllaz, surcvando no = rednan
las condiciones establecrdas

cn la ley.

generales

Tales disposiciones no pusden es-
cimmarse, como algunos 1o creen v han
Hegado a sodtenerlo pablicamente, co-
mo expresiones de un verdadero fuceo
policiaca,

Si los: funcionarios de policia,
freoee o la  instrtucion de la |l:'5it:'.r.|:|'.|
defensa no ostin  colocades en sicua-
eibn favarable ni desfavorable en rels-
cion con los particulares; <1 los funcio-
nartos de policia deben  cumplir, ns
mis ni mepos, con los  requisicos que
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menciona €l numeral segundo d=l ar-
ciculs 25 del Cadigo Penal para que
sus actitedes. defensivas lleguen a- jus.
tificarse ¥ de esta manera queden exen-
tes v responsabilidad pemal, renemos
que concluir que solo & licite al fon-
cionarsdy de policia ¢ empleo ce
procedimicnees de fuerza  qoe com-
prenden ‘desde  los golpes sin ar-
mas. hasta el  empleo de las  armias de
{begzo, tales  procedimicnios
tengan sg ongon en la  necesidad  de
defenderse o  defender -z otro de uma
violencia actnal e injusta conera la per-
song, su honor o sus  bienes! todo sin
perder de vista el principio de la pro-
porcrenalidad entre Ja defensa v la a-
gresion,

cuando

Desafortunadimente, por COSCUM -
bre invererada, contra la cual hay que
reaccionar enérgicamente para dar de-
bida proteccidn de los  asociados, los
Funcionanios de policia entienden gue
dentro de sus faculiades esti 13 de poi
pear a las personas v aln usar sus armas
de fuego sin sujecion & las pormas aie
configuran ls defenza  necesaria, Em
frecuente observar —y aun hay algu-
pos gue parccen Inclinades a incurrir
¢n semejantes hechos— oficiales v a-
gentes subalcernos de policia que ha.
cian wse de sus  pufios. ¥ armas - parn
castigar los ultrajes que so les dirigiap
o para vencer el mensr sintoma de re-
gistences -4 sus mandatos. Foncionanos
de policia habia que iniciaban todas fus
intervenciones en forma violenta, Por
muche tiempo, no silo  agui; sino en
Aodas partes, la rudeza se estimuld co-
mo una calidad necesaria de la policia,
lo mismo en las altas que en las bajas
esferas del servicio. A lps foncionarios
atentos v considerados se les  tachaba

de pusilinimes. Los jefes s¢ escoglan



wntre aquellos cuyos nombres traian a
la memoria escenas de terror.

Los que $¢ dohan de ciertos coa-
dros callejeros que a diario protagoni-
zaban el enfurecido agente de policia
v el raquitico gamin, quiZzd nund Ike-
garon & pepsar que todo ello no era -
no el resultado de la jdea equivocada
de que la policia puede emplear su
fuerrza sin  sujecién a norma legal al-
giuna ¥ divorciada de los requisitos que
rconfiguran la  defensa necesaria y ¢l
estado de necesidad.

Saorprende, a proposito, encongrar
en la mas reciente  legslackdn de on
pais hermano, consagrado expresamen-
te el principio de la violencia desenca-
denada como medio natural de policia.
"Moo hay infraccidn —reza e Art, 24
del Cédigo Penal para 13 Guardia Ci-
vil MNacional del Beuador— en los gol-
pos que s¢ dan sin causar heridas o ke-
siones graves a lox autores  de robo o
hurto, cuandae s les sorprenda en fla-
grante delito o con las cosas robadas o
hurtadas™.  Segin esta  disposicidn, el
funcionario de la: Guardia Civil pucde
golpear impunements al ladedn, aun-
gue dipe- no-lo acometa ni retéenga los
abjetos robados o hurtados;, con la- solda
condicidn de que no le canse heridas o
lesiones graves. Es, nada menos, que la
negacidn del principio de la necesidad
en el empleo de Ia fuerza v [a entroni-
zacidn legal de su uso con fines distin-
tos 2 los de la defensa del derecho.

Claro esi que en determinados ca-
sos la defensad  de los bienes cxipge el
emplen de In fuerza. Pero cllo no pucde
tener lugar sinp en  situaciones en las
cutles dicha defensa implique un ries-
eo personal para el propietario, o cuan-
do por la inswstencia del ataque o per
la megativa a entregar lo ajeno, s¢ ha-

ga necesana la wwoleéncia para impedir
la consumacion del hecho, Llamamos
de nucvo la atencldn scerca de que no
todo derecho tiene la misma amplitud
de  defensa v que en fa de los  bienes
hay que proceder eon mucha cantela,
pucs ordinariamente no se da el requi-
sito de la necesidad de la defensa pri-
vada v también resulta dificil hallae
un medin proporcionado para repeler
o mmpedir agresiones de esca naturaleza.

Si log particulares excepeionalmen-
te s¢ ven obligados a asumir  por s
cucnta v riesgo la defonsa desi mias-
mos o de sus bienes, ¥ mas. rars aon, la
de tercerns o de sus bienes, en cambis,
el funcionario de policia, por razdn del
desempeito de las funcwnes a
cargo, riene gue apelar muy 3 menuds
a esa defensa, bien para repeler loa a-
taques de que se le hace objero, bisn
para amparar la vidz o los bienes aje-
nos, vida y bienes que descansan con-
fiados en su tutela. De ahi que los fun-
cionaris de policia deban conocer mis
a fondo y dominar con mds precision
las principies reguladores de la inscitu-
cion de Fa legitima defensa.

Cuando un funcionano de polhi-
cia & ttrafade de palabra, no Ic o da-
do golpear a la persona; v si lo hace,
mal podria pretender quedar exonera-
do de responsabilidad tratando de in-
chatr su acceda dentro de los casos de
justificacion del hecho, i mucho po-
driz aspirar a la atenunckdn de la pe-
na gue le-corresponda  alegande que
cometis ¢l hecho en estade de ira o in-
tensy dolor, capsado por geave & injus-
ta provecaciin, lo que no quicre docir
e exd circunstancia sea suficiente pa-
ra quitarle a la actited ssumida por el
Agente el  caracter de mfraccon a la
ley penal,



En cambio, 5i un agente de poli-
cia, al intervenir en un caso, ex agredi-
do de obra o se le amenaza en forma
que la apresidn parezca inminence, e~
td en su dececho emplearla  fuerza,
cuidindose de no excederse en el em-
pleo de ells, v siempre buscando el me-

die mas inofensivo de defensa,

En la defensa de terceros; lo mis-
mo que en la defensa propid, el agen-
te pucde acudir al empleo de la fuerza
fisica ¥ de laz armas, si tal empleo e
liiciere pecesario. Mo son necesarios los
procedimiencos de fuerza en los casos
de discusin o altercadn  entre  varias
pErsonas mscntras éstas no 5 ACOMCEal
entre 31 o po se resuelvan a  volverse
violentamonee contra el Agente,

Frente a ciertas situaciones el fun-
cionario de policia debe proceder coa
extrema catitela, manteniéndose en u-
na actitud que le  permicts asumic en
caalquice momento una eficaz defensa
de 51 mismo o de terceras  persofas.
Siemnpre que se trate de aprebensibn de
delincuentes, de rondar una casa, de a-
poyar un allanamiento, de conténer un
rumultn, de dominar un escindalo, de
hacer cerrar un stablecimienta donde
te expendan licores v donde hdya per-
sonas €n estads de embragues, de tras-
lzde de capturados o presos; de vigi-
lancia ¥ recorrido. de sitios  oscuros o
parajes cecabrosos o barmos de toleran-
cia, ¢l funcionario ird alerta, a fin de
no dejarse sorprender por los actos ma-
teriales  de fuerza gue contra € se di-
rijdn.

Las agresiones de los ebrios gene-
ralmence pueden ser contenidas sin a-
pelat a mayor fuerza, aunque ks inten-
cioned de aquéfllos sean dafinas. Ja-
mis un funcionario de policia debe a-
busar de la condicidn de inferioridad

del ebrio por razdn de su  ostado mis=
ma. Muchas veces aus golpes son ‘mo-
tenzivos ¥ no vale la pena de cenerfos
en cuenta. Sin cmbargo, ¢l ebrio arma-
do es muy peligroso v g2 debe procu-
rar su desarme, aun a costa de recurnr
a un medio vielento,

Con los mencres, las mujeres, loy

. ancianos ¥ los mwvilidos los funciona-

rios de policia deben ser muy pacien=
tes v hastz Clefto punto €5 mas YEALa-
jos0 no darle importancia a sus actitu-
des de violencia, Con todo, no es posi=
ble sbstener que en ilgunos  casss no
deba procederse 2 uwsar la fuerza con-
tra ellos, hasta donde las  necesidades
de la propa conservacion, de fa ajena
o de los bienes, lo extpan. Lo serenudad y
preseicia de dnimo de los funcipnarios
s somete en 03tas  ocasiones a  durs
prucha. En efecto: el pueblo no per-
doaa el menor excess de violencia con-
tra csas personas. Y hay gque reconocer
como respetable osa intransigente acei-
tud del puebla para con la policia.

S en relacidn con la legitima de-
fensa ¢l funcionario de policia no go-
¥a de prérrogativi alguna, pero tampo-
Ci} Be eRCUETifa €n SiURCIOn mds. gra-
viss, por cuanto oo s¢ le exigen ma-
VOres Foquisitos ue a cualguiers otra
persona, ho peede decirse bo mismo del
cstado de nceesidad. La profesion po-
liciaca implica muchos riesgos  para
quicn la ejerce. Es unp profesidn don-
de las situaciones de peligro se seceden
a dizrio. Quien ingrese a clla. racita-
mente acepta correr lod ricsgos que se
desprendan del  cumplimiento de to-
das y cada una de las tareas del servi-
cig.. Voluntanamenteé hace  renuncia
de 13 no obligecidn de sacrificarse. E-
llo significa que, legado el  caso, en
cumplimients del deber, el funcionarie



*de policia no puede  rehuir su propio
sacrefxcio, sk se hoesere necesarie. En el
juramento que prestan los zlumnos de
la Escuela de Policia al recibir su gra-
do de oficiales v agentes de la-Fabicia
Macional e les propunta  invariahle-
meéntc m1 prometen [legar hasea el =a-
crificio en el complimicnto de sus de-
beres para con la Pacria ¥ parz con el
Pucblo, v todo responden que si, Di-
cha promesa e indipensable, porque
=zin ¢lla la sociedad po descansaria se-
pura, En los momentes de peligra, los
funcionanos de policia entrarian en des-
proporcicnada competencia con toda cla-
s¢ de personas, buscande proteccibn uni-
camente para si. Mas como ¢l deber pofi-
ciaco impone afrontar los  resgos, el
funcionaric debe - sobreponerse a sus
mpialeos naturales de conmservacibn. A-
si Jo bacen constantemente los hombres
de nuestra Policia, acrayéndose de esta
manerd la  gratitud y admiracidn  de
Quienes tienén  conocmmients  de  sus

hazalias,

El Cadigo Penal, al configurar el
estacdo. de necesidad, excluye, tal como
quedd  estudiade  anteriormente, a los
que deban afrontar el peligro por obli-
gacion  profesional. Bl funcionirio de
policia no estd, ciertamente, obligado 3
afrentar voda clase de peligros; sino 0-
nicamente aquelos que resulten de sa
deber prr_tf-:i.-u-n:.t. Fl deber policiaca
estd consignadn ¢n las leyes orgianicas
del scrvicho ¥ en bos reglamentos que se
refieren a su fonciomamiento. 5i el pe-
ligro no ex de los que deba  afrontarse
par obligncdn  profesonal, el funcio-
nario de policia puede acogerse al es-
tado de necesidad como cuzlquier ocra
persona. Lo que sucede & que los de-
beres policiacos son tan numeroscs ¥
amplios, que sdlo en contadas. ocaso-
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nes ostard exente de np afrontar o pe-
ligro.

Al Capitin de un bugue se le exi-
go abandonar de Gltimo la nave que se
vi a pique. Este es un deber que ne
alcanza 3 los: funcionarios de polcia
Sin embarge, como ¢ funcionarioc de
policia debe velar por ¢l orden ¥ opo-
nerse -2 la confusion, no podria justifi-
car las heridas  que le causara 2 una
persena para colocarse de primere en
un bote. Si caldo al agua; le arrebata
a otro un salvavidas, no seria responsa-
Ble de su muerte, Pero 51 &8 bombero ¥
se¢ trata del incendio de un edificio, en-
tonces no puede salvarse 4 costa de o-
tra poTsona, 50 pena de indirrir en res=
ponsibilidad penal.

23, — Bl esfado de - mecesidad ew ol
Derecho Admiunlitrative. —  Algunocs
tratadistas modernos de  Derecho Ad-
ministrative ensayin en sus  obras la
exposicitn de teorias tendientes a tras-
ladar al Derecho Administrative la ins-
titucidn del estado de pecesidad  que
desarrolla el Derecho Penal, Dicen que
la Constitucidn ¥ las leyes protegen de-
cermunados intereses del individuo, wa-
les como sus bicnes, su libertad, su in-
tegridzd fisica. Pero observan que eb
Estado tiene, ance todo, que  protoger
el bienescar general, la seguridad colec-
tiva, la salud piablica, Poede suceder, y
sucede, quoe se le plantee al Estado, re-
presentado en los funcienarios pablicos,
la necesidad de salvar un  interés co-
lective ante un peligre  grave ¢ inmi-
pents, sin que exista norma expresa de
procedimiento, v que, al hacerlo, se le-

‘stppe los pntereser individuales, En es-

tos casos, concluyen, debe eximirse alk
Estado de responsabilidad, porque o
hecho se justifica. En consecuencia, las



reclamaciones sobre  perjuicios no de-
ben prosperar,

El profesor Bielsza en su ohra "El
Estado de necesidad con pardculac re-
ferencia al Dereche Comstitocional ¥
al Dwerecho Adminscrotive™ seiala las
siguicntes - diferencias  entre el estado
de necesidad en el derecho pemal v en
el derecho administrative:

1)=—En el IDvrecho Penal el esta-
do de necesidad determina la exencion
de la pena, snre el hecho repurads de-
lito. FEn el derecho adminitrativo el
estado de necesdad como justificarivo
del dano causado por ¢l poder piiblico,
determing la exenciton de responsabili-
dad del Estado o de sus agentes

2)—En el derecho penal la dis-

posiciim violada por el  goe actia en
estado de necesidad debe tener por ob-
pro inmediato la Hefensa de  derecho
pevade. En el derechoe admmmistrativoe
el estado de necesidad se justifica por
la defensa inmediata del interds pi-
bl

Como cjemplos de  estado de ne-
cesidad con  particular  referencia al
Derecho Constituconal v al Derecha
Administracive se citan las medidas que
s¢ ven obligadas a2 comar las autorida-
diw ante clertas catdserofes, epedemias v
demas calomadades publicas, o ante su-
cesos imprevistos que  puedan afectar
grriamente la cconomia nacional. Tam-
bi¢n s¢ cita la suspensidn transitoria de
una libectad en favor de  otra, Tal <
caso de la supresidn de la libertad de
reunitn en favor dol derecho o Liberead
de sufragio. Por igual  motivo vy para
ssegurar, ademds, la purcza del sufra-
iy, la libertad de trinsito se limita el
«dia de elecciones  populares, no per-
mitiendo, dentro de  ciertm horas, el

paso de  personas de un  municipio
orro,

El problema del estado de necesi-
dad trpsladado al Dereclo Administra-
tive &8, ¢n realidad, un téma del mayor
interds, pero como k2 teoria apenas se
halla en camine de edaboracién v atin
no ha sido acogida por la ley, lo deja-
gemos de lado, contentdindonos con su
sola cnuBCHEciGn.

24, — ier de Iy fwerza  por aclo
espamiinen v & wirtud de  orden—
Los funcionarios de policia pueden usar
de la fuerza por propia inicistiva o a
virtud de orden: En el primer caso, o
harin de manera confciente, bajo au
exclusiva responsabilidad. En ¢l sepun-
do caso, tambifn en forma conscrente
¥ woluntarin, pera bajo la responsabili-
dad de otrov La orden  puede ser wer-
bal o escrits, pero siempre emanada de
un superior perdrquico, Cuando se tra-
te de una orden que deba cumpliese, o,
diche de otra manera, de una arden ke-
gitima, ¢l funcionario de policia que
en - virtad de dicha orden haga uso de
sus armas o emples su fuerza fisca en
detrimento de alguna persona o cosa,
quedara exento de responsabilidad pe-
nal: el hecho sz justifica. (Articule 25
del Codigo Penal).

En el servicio de policia lo comun
es que la fuerza se emplec por propia
meciativa, v no én  desarrollo de una
orden obligatona de sutoridad compe-
tence, En el Ejército ocurre precisamen-
te lo conrrasio: excepcionalmente se
emplea ln fuerza por propiz determina-
cion; cas siempre se hace por arden su-
pearsor,

El emples de-la fuerza por propia
iniciativa del agente, v sopdn su crite-
ti, tiene logar  ordinariamente frente



conflictos individuales ¥ no colecti-
vos. Para emplear la  fuceza {rente a
Erupos o an fitudcionds de caricter <o-
lective se requicre, por lo general, or-
den verbal o escrita.

25. Orden ene el vmpleo de la fuer-
=ir. — El emplen de la fuersa siempre
es un recurso cxcremo. Dentro de esce
orden de ideas, ¢l uso de las armas de
fuego ocupa un Gleme lugar, Cuiere
deciv lo anterior que existe un deter-
minado orden en ¢ emples de la fuer-
232, orden que deben respetar los fun-
cisnarios de policia, los cuales’ deben a-
tencrse, para darle complide efecto, al
principio de la  proporcionalidad entre
la defensy v la agresion. El medio mai
benévolo o inofonsive e ¢l indicado en
teatdndose de  intervenciones policia-
Cas.

La proporcionalidad entre la de-
fensa ¥ la apreson no quaece decir, co-
mo Va2 tuvimos oportunidad de con-
stgnarlo, que deban  emplearse medus
dénticos. Bien puede suceder que un
agenee do policia considere  suficiente
sy fuerza fisica para repeler 11 agre-
sion de una persona armazda de revdl-
ver, cuchillo, pofal o garrote, pero
también puede suceder que estime ne-
CCEEPID, CR OLTO CaRs,  apelar a ms ar-
mas para defenderse del ataque de una
persona qoe no obstante oo Hevarlas,
sin embrago, por la forma del acome-
rimiento, por ser muy csforzada o por

ualgquier otra Circunstancia, exija este
tratamiento. Lo importante g5 que s
pueda demostrar la gravedad del peli-
gro ¥ que la apreciacidn subjetiva so-
bire Ba legitimidad del medio no rebase
los limiees del criterio comun. Hacer lo
que todo.  hombre normal  habria he-
cho en nuestro lugar, Con codo, s da-
do exigir 3l fupcionitio de  policia,
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precuaments por su formacion profe-
smn.:l.li, B EAYOr gudq de. serenidad ¥
artego que ¢l que ululu el hambre que
ng tiene el encargo F:rrﬂ.:nmt: de velar
por los demas. Para la  Policia rige =l
principio de que cuando el araque fue-
re sin armas deberd precaverse de ¢ o
dominarle también sin armas. La mo-
derna récmica policiaca s preocupa
sobremanera por divalgar las pricti-
cas del Jin-jitsy. El policia bien ins-
cruido ¢n este arté sabra sabic airosp en
la mayor parte de sus  intervencsones
de fuerza sin necesidad de  recurric 2
sus 2rmas, El abuso de las armas v de
la Fuerza en peneral, denota corrupre-
la en el servicio ¥ deficicnte  prepara-
cian profesional,

El orden racional de los medios de
defensa, en cscaly ascendente de inpen-
sidad, 5 como sigue:

1 7 —Fuerza fisica:
2}—HBastan de mandos
} p==[laga;

¥ p=—=Roevhlver;

§ }—Fusil o carabina.

* Lot movimientos defensivos deben
girar incialmente sobre la fdes del em-
plea de la fuerza fisica. El use del bas-
on die mande o de la daga responde 2
una condicion de peligro grave o de
fuerza ofensiva  apreciable v gencral-
mente plural. Las  armas de foepo s
reservan para sitpaciones de  extrema
gravedad y peligro. Ordinariamente de-
ben o I.llllhz:l.l'zl-l: girds Contra peErsrmas
igualmente armadas o que dispongan de
atras clementos ofensives  muy  pode-
OGS,

26. — Casas de resislencia fraviva,
Para comprender sxactamente ¢l pro-
blema del empleo de la fuecza y para



darle upna solucidn acertada  conviens
diszinguir entre casos de resisrencia pa-
siva y casos de agresidm. En este pun-
to nos ocuparemos de los casos de re-
gistencia pasiva. En ¢l siponiente, de los
casos de agresion,

Entendemos por “resistencia  pos-
va™ la negativa a cumplir una orden de
la auroridad, sin que, por otra parte.
¢ cjerzan actot de  violencia contea of
funcionario, con dnimo  de  impedic
que ¢l mandaro tenga cumplido efec-
to. La resistencia pasiva  cquivale  al
simple  desobedecimiento.

Las situwaciones de  resistencia pa-
stvicson miay frecuentes en el servicin
de policia. El ebrio que se agarea de Tos
barcotes de una vencama, o se abrazs a
un candelabro o poste de la luz cuan-
do ¢l agente e da orden de  acompa-
fiarlo, la persona que se arroja al sue-
lo para evitar ser presentada  ante un
mspector de pohicia, sop ejemplos ei-
picos de simple desobedecimienen, De-
wforrunadamente, nos eodos los fun-
cionarios de policia proceden correcta-
mente frente a2 esta clase de resiscencia,
Hay quienes gelpean a las personas pa-
ra lograr el acatamiento debido a2 sus
drderics. Sobra poner de  presente que
el uso que se haga del bastdn de mando
tn estos  ¢asos e indebido. v entrafia
un emples legivimo de s armas. El
funcionario  debe responder de  todo
maltratamiente o lesidn que Ilegare a
caasar con ellas al sujeto de la resisten-
cid pasiva. El  hecho nn se  juanfica,
Porque no aparece por parte alguna la
“necesidad” de tal reaceidn. No se da,
por otra parte, ¢ requisico de la Mvio-
lencia™ de que habla 1z ley,

la dezobediencia pasiva debe ser
dominada mediznee ¢ emples de la
fuerza fisica, v, alin 233, no = hard mis
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fuerea gue la que st absolutamente
indispensable  para dejar  cumplido e
mandato.  5i el funcionario de policia
nn puede por sus solas fuerzas vencer
la resistencia, solicivard el  auxilio de
otroy  muembros de b Institecion, v,
¢u su ausencia, poedrd  pedic el zpoyo
de- cualguier persona, 51 hubiere cierco
torcejen ¥ como comnsecoencia de ella
s lastimare of obsoinado en i reslsten=
i, es2 forcejec o8 suficiente pars jus-
tificar el dafio, pues cntrafia el comiom-
zo fde una agresion. Es  un acometin
migenio sin forma ¥ sin  intencion de-
finida, pers un acometimento al fia,

2F, — Caves de agresiol, — Cuan-
do la persena no se limita 2 desobede-
cer, sing que en su afdn de no acatar
a funcionario opta por ni aceptar su
presencia, ¥ lo achmete, con dnimo de
hacerlo desisoir de sus propoettos, eita-
mas en presencia de un easo de deso-
bedicncia agresiva.

Estas. situacionss no - efrecen nin-
guna duda en cuanto a la legitimidad
del emples de la fuerza. Todo ¢l pro-
blema se reduce 2 no excederse, o
conservar la debida proporcidn entre
la defensa v |a agresidn.

ain embargo, e wrmmos  de la
cuestidn pueden invertirse, dando lu-
Ear a un apasienante rema, al rededos
del cual han especulado desde tiempos
mmemoriales fildsofos, penalistas y es-
rucioses del Derecho Pablico General.,

Lo coescidn es esta: le e dado o
loa particulares resistir por la fuerzs
una orden iegal de los funcionarios de
policis, wn acto legal de la awcoridad?
Cabe aplicar aqui los principios de
legitima defensa, entendiendo por “vio-
bencia injusta’ la fuerza que se haga
por la autoridad para precender impo-
ner una determinacidn. ilegal?



A este respecto se citan dos opi-
niones encantradas, La de los quoe sos-
rienen gue los seros de la augoridad es-
vin favorecidos por una presuncidn de
legalidad que hace punible coda resis-
tencia a cllos: Y la de los que sostienen
que ¢l particular puede analizar, con-
forme a su personal criterio, la Jegalis
dad o ilegalidad de loa acvos de la au-
roeidad, scatdindols o defconocitndo-
los, sepiin be parczcan o ne ajustados o

=ttrecho.

Después de mucho discutic pare-
ce gque la mayoria de los. autores mo-
dernes llegan a las siguientes conclusio-
nes, que resume ¢ doctor Jost Vicente

Concha on au " Tratade de Derecho Pe-
nal"™, asi

"La resistencia e legitimma:

"2)=—5i ¢ opone a un individuo
guc- obra sin =or funcionarie  pablico
coma &t lo fuera; o que, siendo tal fun-
cionario, obra claramente fuera del ra-
$ic e sus arribociones:

b)—Si 8¢ apone a vn funcionatio
que procede sin orden, o que. rehusa
presentar la, que debe llevar consigo,

c]—5i ¢ opane a un funcionario
que quiere giecutar un acto prohibado
expraamente. por la ey,

"En los dos primeros casos, ¢l ca-
dadang no resiste sno 4 un individug
desproviste de autonidad; en el tercers
m:ur:-: a un funcionario que obra no
o pro, sing en contra de la ley. Pero
si Ia resistencia s¢ hace o uwn funcooario
gue obra en ejercicio de sus funciones
para la ejecucion de uwmna ley o de un
mandato de la autoridad, la resistencia
es criminosa, aungue se cometa alguna
irregularidad 2l cumplic lo ordenado,
porque 3 los empleados del poder pi-
blico, ¢n razdn de sa calidad, les favo-

a1

rece |z presuncidn de que  obrian en
desempefio de sue  atribuciones y en
cumplimi¢nto de ‘las leyes. Esta pre-
suncidn basta en los cases  ordinarios
para dque el civdadanc s somveta a los
mandatos de 12 aurocidad; v si resis-
te, no solamente no pusde  invacar la
legitima ' dofensa, sing que s= le debe
reputar delincuente. Las dos cucstiones
estin ligadas de una manern incima™.

El doctor Arcesip Aragan anota,
1 nuestro modo de ver, con  acieroo,
que “en casp de que los  agentes de la
autoridad.  abusen de sus  funciones,
extralimitandose en ellas al cumplie !
ley 0 "¢l mandato seperior, le queda al
chudadano parcicolar ¢ mecurso de a-
rusar a aquéllos ante el superior respec-
tive para que se les exija I responsa-
bilidnd criminal en que hayan incurri-
do™. { Véase su obra “Elementos de Crs
minzfogia vy Ciences I"ltn:ll":l

e todos modos interesa que boa
funcionaries de policia no obren fue-
ra del radin de sus atribocionss, no eje-
cuten actos  prohibidos  exprésamente
en la loy, no expidan orden ilegitimas,
parn no despertar, ¢n un momento da-
do, la resistencia, entonces si legitma,
do los particulares, y para no cobegar
1 f5tos en sicuacion de defensa necssa-
ria. Recuérdése que rara ver es admi-

~gible le legicima defensa concea la Re-

wirima defensa. Por consiguiente, fren-
te a la defenea necesaria a que den lu.
gar los funcionarios con su proceder ar
bivrario, éstos quedan  imposibilicados
juridicamente para rechazar la agre-
siin de Jos particolares. A mends quc
fstn  gen EXCREIVAL

28—l empleo de las armas con-
tra grafpor, — Ademis del  requisico
gue sefalamos en un panto anterior
al decir que erdinariamente ¢l empleo



de la fudrea contra grupos, ¥ en par-
tigular el cmpleo de las armas, requie-
re arden wverbal o escrita de un supe-
rior jerdrquice, tenemps  que agregar
otras copdwiones, que deben ser obser-
vadas  rigurosamemte siempre  que se
trate de intecvenciones de csta eluze,

_ Hemos afirmado que e empleo
de la fuerza es un recurso extremo, v
que dentro de este orden  de ideas el
emplen de las armas por parte de Ia o
licia ocups el Gltime  wérmino, o5 de-
cir, que no debe recurrirse 3 ellag sing
evado por la necesidad de defenderse
v a falta de un medis menos dredscien.

Precisamente porgoe  esta fipma-
cion résponde al pensamients mismo
de quienes ¢n  gjercicio del  poder Je
poldicia se han encargadn de dictar e
reglomentos del ramo; encontramaos. on
¢stos  disposicionss que ocdenan a3 los
funcionarioy no legar al emples de re-
LRTSNY  CXCFEETICN E.'il'l AnNtes .-d'rl][t:l.‘ |
las personas que van a ser tomados n-
les recursos, ai persisten en su sctitud
de desacato o rebeldia. Estas adverten-
cias, entracindose  del emplea de [
Tuerza contra grupns, s dtinguen, on
nueitres  Codipes de  Policia, con ¢
mombre de infimaciones precentiva,

Los arciculos 8% v 9% del Diecretn
707 de 1927, expedido  por € Pres-
dente de ln Repiblica, establecén que
para diselver una reansn, coaxndo foe-
re ol caso, el Jefe de  Palicia, v en ' su
defecro cualgquier Funcionatio o agen.
te de la misma, invitard de viva vor ¢
hasta por dos veces 2 los concurrentes,
3 disclverse, ¥ si no fuere atendido or-
denard la disolucidn con dos  toques
de corpets o de tambor o cnarbolando
v bajande alternotivamente wung ban-
deta blanca. 51 o pesar de esto s desa-
tendiere la orden o fueren agredidos s

funcionarios o agentes por medios vid

fentos, ¢ procedera o disolver e tu-
mulie hagiendo uso de la fuorea, y 50
capturard o las personas rebeldes pars
que por la autoridad compecence s i-
nicie contra cllas el proceso correspon-
diente. El articule 107 del mismo Tle-
cretn aclara que  cuando los  jefes de
Palicia no dispongan de fuerza sufi-
ciente requericin ¢l auxilio o concur-
o de las pecsonas capaces de Mevar as-
mas, Para aquellos que, sin justa cawwm,=
i nieguen a- prostar dicho  apovo a-
cuerda la imposicion de una mulia de
dier 3 vente pesos,

El emplen de la fuerza  contra
gropos rambicn da lugar a distinguir
entre cases de reststencia . pasiva y ca-
e de resstencia apresiva,

Cuzndo un grupo de personas no
obedece” lay Intimacione:  preventivas,
prern tampoco asumce wnd acertud  feos-
il para con |a policia, nos encontranes
en presepcia de un caso de simple deso-
bedioncia colectiva, Tmagindmosnos v-
na reunion de mil o mas personzs en s
Plaza de Bolivar de Bogoti. Por morivas
e no interesa detallar aqui, se les orde-
na dispersarse, Comn b obedecieren g la
smple smonestacidn verbal, s hacen
dar togues de corneta, con idéntica re-
sultado: las personas no se retiran, Tal
como 3 ho hubieren oido permanceen
en s siio en actited mds o menos in-
tifercnte, pero sin que se adwviersa en
cllas incengidn de  ataque o de opos
cian veolenta, o la swroridad, Con to-
do. la orden debe cumplicse. Qué ha-
cer? La situacidn se resuelve en una in-
tervencidn de  fuerza, mix nunca de
fuerza desencadenada v destructora.
Lo indicado seria  que bos agentes con
s smmple, presencia @n movimiento,
partiendoe desde  distintos  dngulos, v



auxiliadis  Gmicamente de su forrabera
fisicn vy valiéndose del poder moral de
conviccion que debe asistivkos en todo
mamento, Carrodlaran™ o Il desnbe-
dientes hasea lograr su  completa  dis-
persion.  Sin embargo, se  comprends
qie o exigiria una concenlracion dd
fuerzs humana, un derroche de cfec-
LAVeS Que ninguna Policia estd cn . capa-
cidad de hacer. La moderna  fecnics
policiaca aconstja en G008 Casns el emy-
blen de medios materiales, pero limi-
fande su- enumeracssn o s poco o na-
da dafdsos. Se cumple asi el principio
de la “proporcionalidad” que debe re-
gir rodas las acruaciones de fuerza de
la Policiz v ¢l del "medio mas benévo-
", Los gases lierimogenos v ol uso d=
las mangueras de los bomberos, cons-
1:i:|.1!-'|.':'|I tnire ofrot, elemientos  de la
mayat eficacia en sitnaciones de deso-
bedierncia pasiva coando estan . compra-
metidas en ellas numercsas personad.
Frente a grapos agresivos v de-
solsediences, queda o diserecidn de los
comandantes de las fuerzas  policiacas
el uso deo las armas, .si.'r;'. gue les s dga-
do perder de vista los  principios que
confipuran Ia legitims  defensa. Mu-
chas veces, todo s resuelve con el em-
plea de los. medios inofensivos de que
acabarmew de hablar. Otras weoes serd
suficience esgemir el baston de man-
do. Pero en pcasiones, ¢l no valerse de
lag armas de fuego equivaldria al sa-
crificio del hombre v de la antoridad

que rnprmunl‘.:l..

Comn en b cuerpos - policiacos
impers ¢l sistema de la obediencia re-
flexiva, e neccsario que, en los situa-
ciones de peligro, alguien ssumaz inte-
gramente la responsabilidad, alejando
todo motivo de vacilaoidn en e cum-
plimiente de los drdemes qoe $e expi-

dan con esos momentos, El problema se
plantea cvando s trata de intervencio-
nes coleceivay de la policia v adguicre
tewba su gravedad freote a gropox de
perstras agresivas, Claro estd que si 1a
atuacion e andividual, por ¢l aspecro
de que no tnterviene cn ella sino un a-
gente o varios funcionarios de agual
arado, &n que @ ninguno le haya sido
confiado cspecialmente ¢l comando de
la fuerza, la responsabilidsd la asonr-
rin . por separado oy osepin  los
hecho: que cada wno rcealses: S a3 oo~
leceiva, debe  présumirse  legitima ¥
comveniente: la orden de emplear ks ar-
mas contra grupos, expedida por ¢l supe-
rigr que tiene ¢ mando directo de la
tuerga. {Viéuse arcicule 30 del Provec-
to de Reglamento de Disciplina para
ta Policia Nacional), Tal preuncin
favorecr el Subalterno v excluye toda
discrepancia, que puede romltar fatal.
sobre |a: decision . por. tomarse” frente &
un peligeo grave e inminente.

El emplée de la fuerzz contra
crupos ¢ suboreding, ¢ debe suboprdi-
narve, ordinariamente, al mandaro de
los jefes ordinarsos de policia  (aleal-
des, Comisarios Especiales, Tnteodentes,
CGobernadoces, Presidente de Ja Re-
publica). Las sitwaciones  conflicrivas
e earacier colechive  entrafien . ¢l
siempre puntos de vista  quec se rozan
con la politica, por lo cual ks funcio-
naris de Jos coerpos de policia deben
abstenceve, en estos cuees. de tada ac-
ruacion que oo sea consaltada con los
jefes ordinarios de pelicia, y ordenada
par éstod. Por lo tango, los comandan-
pes de los cuerpes de policia deben no
oporiérse 3 las regniones poblicas ni a
manifestacioncs de indole  semejance;
pOC Su progaa mecdniva. S¢ exceproan
las intervencignes que  tienen  por firm



defenderse de¢ una agresion sibita ¢
injusta, o defender a oteos, o proteger
b Bdenes.

Mo cabe duda que los priocipios
de Ta Tegftima  defensa son  anlicabl=<
wediza las agrésiones provenientes ds

organrzados. Si no lo estin, en-
m la actuacién de la policia debe
dicigitee hacia los individuos conside-
rados aisladamente ¥ no hacia el con-
junro tomade como | unidad de agre-
ssim. Oigamos a Alimena: "La - legiti-
ma defensa puede tener lugar conera
todi  personn individual v, ademis,
contra una muchedumbre  organicada,
ent |2 cual el pensamiento direcoor osed
en todos y en cada uno; peco no po-
dri hacerse uso de clla contra una mu-
chedumbre no oeganizada, pues en tal
caso tendria lugar contra quoien obra
injustaments Y contra quien’ obra jus-
tamente, ¥ contra quicn nads epecura’,

Este poder’ de disctiminacién fren-
te o una muchedumbre e exclusive de
In fuerza policiaca, ¥ & uno de los a-
eributos que Ia hace mis apreciable en
sug fricciones con el pueblo. También
wirve para dimangoir la fuerza policia-
ca dé la foerza militar. A la fuerza mi-
Titar le prescups la "masa™ y sus pro-
cedimientos. oo distinguen engre <l -
nocente vy ¢l no inocente; £ unos y o-
tros me hallin confundides entre el grupo
del cual parte la apresidn. En cambao,
fa poficia procura dirigir su accidn G-
nreamente conera los cabeeillss v res-
ponsables directos, ¥ silo cuando o g5
impasible establecer separaciomes olira
sobre el conjunto, no sin antes  haber
ascedide a las intimaciones prevengivas,
lo gque hace que nadie pueda reclamar
debido a que, una vez  advertidos, s
considera que voluntariamence se some-
ten a correr los reesgos que como £on-
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secuencia de su mmprudente acoitud pu-
dicren sobrevenirbe.

Por dltimp, podriz douanguorse
entre grupos armadaos ¥ no armados. La
reststencia en el primer case  gonerdi-
mente s circunscribe a la violacion de
fow reglamentos de policia y conscitu-
ve, por bo tanto, una simple contra-
vencion de policia, El zrricolo 79 del
Cadige de Policia de Cundinamarca
dispane que ¢l que no  obedeciers  las.
intimaciones preventivas se ke impon
dri una mulea de cineo a veinme pesos
o arredts de cinco a weinte  dias.  Se
comprende que los Agentes se Limmaten
a capturar unos cuantos desobediences,
de loa muchos que pueden formuar par-
te de una rewnidn piblica, ¥ no a 1o-
dos, por imposibilidad marerial para
hacerlo, para efectos de la imposicién
de Ia multa o del arreseo acordados en
los. Reglamentas de Policia Local.

Si se crara de grupos srmados, el
procedimiento se amplia wn tanto, ha-
bida consideraceim de efa circunstances,
gque pucde dar logar a hechos de ex-
trema gravedad, ¥y por cuanto la sn-
ciones acordadss, de no  arenderse on
estos casos la orden de disolucién y en-
treja, son muy fuertes. B primes Ju-
par, s¢ intima 2 los reonidos a que de-
pongin las armias y ¢ cdispersen, La in-
timacian se hard de viva wvoe, si fuere
posible, v de né, dondo: un togue de
corticta o un redoble de tambor pot_
Ires WEops, O enarbolando ¥ |:l'-'lF:'II'I-l=1EI al-
ternativaments por Eres vecss una ban-
dern blanca. 5 inmediatamsence des-
puds de esta  incimacion las  personas
reunidas ' con armas no depusierén &3-
tas. ¥ no se dispersaren, serin conside-
radas ¥ perseguidas como  responsables
de delitos. concra el régimen cgnstitu-
cional v contra la seguridad interioc



Eﬁ-.'l Estado, o sca, por cebelidn, sedicain
o asonada, seghn las caracteristicas de
los hechos: (Viéase Titule II del Libro
Segunde del Codigo Penal ¥ ariculo
7% del Cédigo de Policia de Cundina-
TRarca } .

29, — Emiplee de tas drimdd coniTa
fugitives. — El empleo de las  armas
contra fugitivos por paree de los civi
bes, deatro de los cuales se incluyen 3
los funcionarios uniformados de la- po-
licia, no esta sometido actualmente a
un estaturo especial. Por consiguisnes,
tal empleo se rige por las normas gene-
rales de la legitima defensa,

Sin embargo, vale la pena de con-
siderar ©sta cuestion scparadaments,
por la mucha eonfusion que existe al
respecto, y por cuanto los funcionarios
de policia  insisten, a pesar de Ia ins-
{rucciones  términantes que reciben €n
la Escocla, en emplear sos  armas  de
fuego contra fogitivos. Tenemnos que
deplorar que alguncs  hayan sido la-
mados a juicio por disparar en estas
condiciones, v o5 nuditre desea contri-
buir 2 gque en un futuro se entiznda
por todos que ma ex Heito proceder en
esa forma.

Indudablemente, el meollo de Ia
CUeAEicT r.l,'.s:in,'.htI cR parte, £n gue mu-
chos funcionarios no s¢ han dado cuen-
ta de lox cambses operados on naestra
legislacion, (Quizd picnsan gue esta vi-
wente la ley 19 de 1890 {(antigup Cb-
digo Penal), porgque nada saben de la
ley 25 de 1936 {nueve Chdigoe Penal)
que deeogd por completo la primera.

La ley 19 de 1890, hoy derogada,
disponts, én su articulo  $21, que el
homicidio era fwcud fuble abiolutenrente
ceando se cometia en cualquiera de Lt
Cas0s Siguientes:

“$* — En el de pecseguic y apre
hender sl individoo que se fugue, es-
randos bajo la coseodia de otro v otros,
par arden de  autoridad comperents,
siempre gque no hubiere otro medio de
evetar la fuga;

“g" — En ¢l de aprehender, poc
arden de autoridad competente, al reo
o a los reos de assinacn, cnvensnamen-
ter, homicidio e incendio, que opongan
eeststencia o se fuguen;

"7 En el de contener el alza-
mienta que, con armas o sin ellas, cen-
ga lugar en cdreel, establecimisnto de
castign o de reclusion, o en cualquier
oftro en gue s custodion prosos;

3% — En el de mpedir la fuga
de lod reos de asesinato, envenenarmien-
vo, homicidiy e incendio, que sean con-
ducidos para su jurgamiento, Hempre
que ne haya otro medio de  verifi-
carha',

Loa anteriores  numerales  conte-
pian los principiss de 13 insticucson que
suele lamorse. “LEY DE FUGA"™, vi-
wente en oeros Estados, dessparecida en-
rre mosotros por virtud de  la 95 de
1936, que no la acogit en parte alguna.

La ley de fuga se opone a los mids
clementales precepros de nueszro orda-
namiento juridico. En efecto: Dispond 1a
Constitucion Macional que nadie podred
wer juzgado sino conforme 2 as leyes pre-
existentes al acto que se imputs, ance T
bunal coom petente, y observando la ple-
nicud de fas formas propias de cada
juicio.  (Articulo 26), Y que en nin-
gun caso ¢l legislador podrd imponer
la pema capital. (Articulo 22%). No
obstante Jo angeripr, en ln ley de fugs
se declara absolucamente inculpable al
que diere muerte 2 la  persona que ==
fugue estando legalmente privada de la
libertad, El Codige Penal acuerda pe-



nas para el que se fugue estando le-
galmence degenido.  (Articulo 203].
Diiche e otra manera ¥ mids exacga-
ménte, nueitra loy considera como de-
liva el hecho de fugarse estando Jegal-
mente detenide por imputirsele la co-
mision de un delito. De aplicarse las
disposicioncs de la  ley de fugn ten-
driamos que cualguier persona podria
mponer la pena de muerte sin firmm-
la de juicio coandoe se tracare del deli-
to de “fuga de prosos”, pasando por al-
to los arciculos 26 v 29 de la Constitus
cion MNacional.

En la pricrica, la  costumbre de
disparar ¢ontra tode fugitive adquiere
caracteres tadavia  mds alarmantes, 5
st considera que en muochos -casos el he-
c¢ho de holr np constituye nl SEpRIEED
delito, pues para que éste se configu-
re % necesita, de acuerdo con la ley:

a)—0ue el que s fugue esté le-
galmente detenido, es decir, que se ha-
va dictado contra la persoma ‘el corres-
pondicnee auto de devencidng

bj—Que la derencitn  tenga por
causa ¢l imputirsele la comigidn de un
delive.

Piar consiguicnte, Ao incurre en. ¢l
delive. de fuga previsto en ‘¢l Capitulo
V del Tieule IV del Libro Segundo
del Cadige Penal, quien se fugue =s-
tando apenas en condicidn de captura-
dis, ni ol gque se fogue crando legal-
mente detenido, pero por causa distin-
ta ‘de impurirsele la comisidn de un de-
lito. {por una contravencidn, por e-
jempla).

Lo citrio & que los  Funcionarios
‘de policia tienen mis oportunidades de
disprafar contra simples capturados gue
huyen que conrra detenidos. qie inten-
‘Tan "rz:l.ij::q."r:lr 4 libertad; contra sim-

ples infractores de los reglamentos de
policia (escandalasos que  pretenden
Burlar las drdenes de la autoridad, e-
brios que poca cuenta se dan de lo que
hacen) que contra auténticos y peli-
grosos delincuentes, Si ni contra los sin-
dicadios de los delitos mis graves s¢ aus
toriea cntre nosocros el emples de me-
dios extremos para evitar m fuga, pos-
que tal procedimicnte repugna con |
amrerna de garantias escablecido en la
Constituesbn  Nacional, piénsese en 1a
magnitod del dehito en gque se incurre,
¢n las circunstancing agravantes que 52
acumularin ¢ontra ¢ Ffuncwnidrio,
cuando en un acto de ofuscacidn y li-
perern, o por  desconocimiento de |a
ley, no vacile en sacrificar personas -
nocentes que tratan de buir, quiza -
pulsadas por un explicable temor a ka
autaridad v no por la gravedad del he-
cho cometdo.

Algunos piensan de biena fé que
el hecho de no autorizar el empleo de
medios extremos ¢n los casos de fuga
envalentona a los infractores de la ley
penal ¥ coloca a 1z policia en ‘condico-
nes de inferioridad. Awuncuando cllo
fuera asi, que no lo e, no s¢ jumifica
¢n manera alguna que s prevenda pre-
venie la comision de un delito con la
ejecucedn de ortre, La policia dispone
de fecursos licitos muy varios para pre-
venir las fuges. En otro lugar hemos
tenids oportunidad de refenrms con-
cretamience a esta materia (1) 51 ose to-
man todas las pretauciones de gue nos
hablzn los reglamentos, si éstos @ cum-
plen 2 cabalidad, es seguro que no lle-
gucn 3 presentarse  tales hechos. 1o

(1) Véase nuestras conferencias sobre
Policia de Vigtlaneia.



que resulta aberrante ¢ que los guear-
dianes pretendan suplic las faloas de
cuidido en que incurran con tardios
desplanees de fuerrd, que no hacen si-
po complicar su ST AN,
determinado caso, a pesar de las pre-
caucnes tomadas, o por las circans-
tancias cspeciales del heche, fuere po-
vible la fuga, v fésta, en realidad, sc in-
entare, ¥ los medios licivos resultaren
insuficientes para evitarla, entonces 1o
indicido es agregar-a la lista de los reos
ausentes uno més, con la esperanzs de
eapturarle algin dia, ¥ ne optar por
la comisién de un delies. Debe, ade-
mis, tenerse prosenre  que el éxito de
la fuga os siempre relative ¥ que aun-
cuando momentineamente s¢ logre es-
capar a la agcidn de la justicia, &sta 5i-
gue alertn ¥ cuenta con- sistemas ofi-
caced para lograr, tarde o remprang, la
aprehensidn del sindicade.

La aplcacidn de la ley de fuga s
pre|fa on OLTds PArtes, CoOmMo 3¢ Presto
agqui, a serios abuse, gue hacen amba-
ctenable su complera desaparicwn co-
mo norma de conducsa para ser aplica-
ble dentro de la paz v por funcionaris
de par.

Tal ver por los muchos afios que
duris vigenee el articulo $91 de la Ley
19 de 1890, cuyos pumerales gquinto;
swextd; séptimo v octavo  hemos trans-
critn, muchos de neestros actuales fun-

Q1 fn un

oncionarios de policia s¢  muestran aun

‘nelinsdos a  aplicas los principios de la
ley de fuga, sungue un tantd desfigura-
dos ¢ inteepretados 2 su manera. Gene-
ralmente entienden que es correcto €l
procedimientn de dar voces de alwo al
que pretenda huir y en seguids dispa-
rarle 51 no obedece, pero procurando
hacer blanco en las  piernas o pies del
fugitive,  La idea de causar ‘el ‘mienor

a7

dafio es landable, pero el procedimien-
to no Convence por cuanto también se
Neva de calle los precepros de la Cons-
tituciin § por cuanto todo s¢ reduce 2
la cammsion de un delito en lugar de
otro: 1as heridas en cambio del homi-
cidio, si & que se tiene  suerte en la
puAterii,

A la misma influencia, el ardeulo
591 del derogado Codigo Penal, debe-
mog drribuirle algunas distinciones que
suclen hacer los funcionarios de poli-
cia, Dicen que lag armas de fucgo de-
ben emplearse concra  fogitivos stem-
pre que se trate de personas peligrosas,
o de gentes & quienes se les mmpute la
comisibn de delitos muy graves. Tal
distincian carece de fundamento 2z la
luz de las. disposiciones legales vigen-
te,

La conventencia de hacer disparos
al airc con dnimo de amedranear al
que huye y lograr por este medio s
entrega, o discutible, al mencs en al-
guncs casos, Bien podria dar  lugar o
una situacidn de kegicma defensa sub-
jetiva por parte de quien huye. Tam-
hién pueden resultar hesionados las in-
tereses de terceros, siono se obra con
suficiknte serenidad v prudencia. Pero
es indudable que en ocasiones consti-
tuve un recurso inoféndive de 1a mayor
eECacd.

Otra causa de empleo indebido de
las armas contra fugitives por parce
de la policin reside en atenerse a lo que
disponen  los  reglamentos  militares.
Creemos haber insistido lo bastante a
craviés de todo el Curso de Policia de
Vigilancia (1) sobre las diferenciay en-
tre la Paolicia y ol Ejército v sobre cd-

e —

(1} Veéansc Conferencins citadas.



mo ¢l deber policisco no puede con-
fundirse en ningldn  momento con ol
deber militar. Acogerse a determinados
procedimicnoos conzignados en los re-
glamentod  militares equivale para o
funcionamiente de  policia a I:'llmpl.l.:'
deberes ajenos, BCRUAMENTE €N perjui-
cio de los propios ¥ talver en contra-
diccién con ellos. Los militares obran
dentro de un régimen de derecho nozo-
riamente arenuade por  razdn de que
cuanda intervenen muchas leyves y . ga-
rantias se hallan en suspenso en wvirrod
del estado de sioo.  Ex entendido  que
cuands obran fuera de tal estado su ac-
tuacion se asimila o debe azimilarse 2
la de los cucrpos policizeos: Los epér-
Ccitos cn campana contemplan situacio-
nes de vida o muerte que no - permiten
contemplaciones. de  ninguna  clase,
Cuando ¢ "Reglamento de Servicio de
dGuarnicion para la ropa del Ejército
y demmds dependencias  militares™ esta-
blece que ez permitide hacer wso de las
armas contra fugitived, Do nos cecan-
dalizamos de esta disposicidng  antes
bicn, la encontramos fundada en ele-
mentales rezoness de scgurndad indivi-
dual y colectiva, Pero i trasladamos
esta. autorizacidn de la guerra a la pax,
de ltw cuerpos militares a los  coerpos
policiaces, la hallamos desmedida y pe-
ligroza. El Reglomento de Guarnicidn,
notoriamente defectoeso, imnolucra, o
<iertn, deberes militares con deberss ¢i-
viles. Mo &5 nusitro propdsito criticir-
lo aboes, Queremos tan solo insistir a-
qui en que ningin miembro de ln Po-
licia puede inspirar su conducta, ai
respaldarla en reglamentes  distintos a
los propios del servicio.

Todo lo anterior no  gquiere decir
que en ningin caso los funcionarios de
policia no puedan emplesr medios ex-

tremos {armas) contra las personas que
precendan huir, - Noo Ello depende: de
las circunsrancigs. El asunro se resuel-
ve en un problema de legitima defen-
si. Podemos destinguir dos casos:

a)—Fuga simple.
b}—Fuga mediante agresion.

En el primer caso, debe descartar-
tarse ¢l empleo de medios  extremos.
Habrd lugar a medidas tales comao lla-
mar compancro, correr tras el que ho-
ve, rondzr ¥ allanar la casa  donde se
refugic, ¥, por Glimo solicitar publi-
camente su capturs por los  sistemns
conocides, Como cjemplos de fuga sim
ple, podemos citar: El que haye apro-
vechindose del mesor descuido  del
funcionario, el que apela a recursos in-
genicans para recupecar la libercad sin
emplear veolencia .

Cuande s¢ pretende obtener la li-
bertad acemetendo a los funcwonarios,
o misme que cuando s¢ ofrece resisten-
cia con dmmo de no permitir gque se le
prive noevamente de elly, estamos en
preséncia de ocasos de agresidin injuscs,
para mmpedic la cuzal w6 justifica ¢l em-
pleo de lo fuerrs en la proporcion que
ésta resulie necesaria.

Muestros reglamentos de  policia,
en su mayar parte cadticos v ayvunos de
técnicn, carécen de una dEposicun ter-
minante que guic & los funcicnarios en
sk inetervenciones con loe  fugitivos,
Debaera establecerse en elles el siguien-
ve arciculo que fngura en los  textos
policiacos de otrod paises: “El hecho de
que un delincuente huya, no auteriza
para hacer uso de las armas. contra él,
aungque no hayz otro medio de captu-
rarle”. (Viéase Reglamento de Policia
de la Provincia de Buenos Aires].



Wy, — Consideracioncs  varia §o-
bre ol uso de bas arons por la Policia-
De tods lo anteriormente visto pode-
mios -concluir que el emples;. no sélo
de las armas, sino de la fucrea en gene-
ral, estd dererminado en tods su o exis-
rension, cuando de la policia se tracs,
por un criterio exclusivamente defensi-
vo. Dhefema y conservacion de la pro-
pia  persona. Defensa vy copservacion
de terceros, Defensa v conservacign de
bicnes propios ¥ ajenos. Defensa, sienz-
pre - defensa.

WNo acorce o mimo con respecto
g la fuerza militar, cuyo emples ¢ su-
barding a un critetio cminentemente -
fensivo, Destruccion,  aniguilamicnto,
ofenss, son términos. usales en lemgua-
je puerrero. Puede decirse que toda la
sctuacion de bes- ejércices s difige, ¥
en realidsd oo tiene octro shjotive drs-
tinte al de arrainar completamente al
enemipo, Para la Policia no hay ene-
migos, en séntido esricto, ni ninguna
de suy actuazciones ticné por Tin el cau-
sar datios. Al referirnos a las diferen-
cins entre |a Policia y el Eprcive (1}
pusimas de.  presence que las feereas
militares can sio .IFI'l'.']ilI.'I' a tdrricas de-
fensivas coando acusan  debilidad ante
el contriric o cOMO Una  SCreriagema
pirn retardar  determindds  acoon en
tanto desarrellan un amplio moevimian-
to oféndivo. En cambio, para 12 Poli-
cia, el principio defensive constituye
3 suprema ¥ dnica ley gue debe guiar-
la en sus intervenciones de foerza,

El Reglamento de Servicio para la
Policia Nacional incluye la sigusente
disposicitn ;

(1) Wéase Conferencias citadas,

“Los  funcionsrics de policia no
podrin hacer wio de sus armas sino en
Gliime cxtremo; e decir, cuando 52 ha-
van eprcido actos de viplencia contra
ellos, o no tengan okfa  mMIAECA de de-
fender la seguridad de las personas o
las conos que estén bajo su custodia®.

En Circular dirigeda el 17 de fe-
breeo de 1937 desde ¢l Ministerio de
Gobictnn 3 fos funcienacios de Palicls,
w¢ resuing 13 teoria sobre emplen de lad
OFTA%, A%L:

“El emples en la Policia de las ar-
imgs de fuegn, cortantes, punzantes o
en general de  cualquier  instrumento
gue pueda ocasionar la muerte o leri-
das graves, solamence se justifica cuan-
de aquellos contra quecnes van dirigi-
das empleen medics similares v sicmpre
gque la policia se encucntre imposibi-
fitada para repeler la  agresion contra
otro cindadano o concra ella misma por
medas metos graves. La tropa gue dis-
parz ¥ ¢l obicial que lo ordena prema-
turamentes, ®n-exisor verdadera graves
dad m pecesidad inminente de hacerlo,
denotz  cobardia ¢ instintos  franca-
menge peligroses™. — (Carlos Lozano
¥ Lozana).

St descompoenemas. i normas so-
bre emplea de las armas en casos con-
cretos, nos resulta gue la policia poe-
de emplesrlas:

1 }—Cuando el funcionario ¢s ara-
cada de obra o estd en  pelipro inmi-
nene de serlo.

1}—uando se le prevenda desar-

mar.

})=—Para defender a una  persona
o grupo de personas, victimas de una
Agresion injusta,



4} —7Para proteger ¥ conservar to-
da clase de bicaer (rmuebler e inmue-
bles}, propics o ajenos, pucston bajo su
cwidado,

En todos  los cases. antenores, se
sobreentiende la ohservancia de los prin-
cipios de la "pecesidad™ v de la "pro-
prarcaci” .

La Policta debe no emplear lag-ar-
mas;

1}—En pretsencia de un  superior,
s menm que &te le erdene  hacer uso
de cllas, o cuando s trate de un caso
die lepitima defensa.

]—Lomira gropos, mitntras no
s¢ reciba orden de hacerlo emanada de
la persona que ticne el mando directo
de la fuerza, Se excepriian las situacio-
nes de legitima defensa.

3)—Contra personas que s limi-
tan a huir, ausque no haya otro medio
de capturarclas.

4)—FEn sitios concurrides de nu-
merose pablice, sunque la medida s
justifique por teatarse del sometimiento
de personas armadas v oresuelias 2 dis-
parar,

Fil—~CLoncra personas  desobedeen-
EBF, PERs Jue no acometen al fongre-
mario ni precenden hacerlo,

) —Mientras no haya necevidad
ae hacerlo, auncuando medie ARTESIHN.

Hul’.‘"-'ﬂﬂ'lfﬂtlf ETECEEMYF TS £ -fr
Reglamento General de Policia de 1a
PFrovincia de Buenos Aires, una dispo-
sicaen que merece citarse al rratar del
emplea de las armas par la Policia:

“"La pesiitenca armada 2 su zubo-
ridad, faculea al funcionario  para el
emplen de las armas hasta someter al
delincuente, en cuyo caso deberd justi-

ficar la necesidsd  imprescindible  en
que £ halld de hocer uso de ellas en de-
fensa propia ¥ en cumplimienta de su
deber’. (Articolo 37).

Parg dar por terminado cste esta-
dio sélo nos resta llamar la arencién o
bre algunos. detalles  relacionados con
Iz armvas, en b5 cuales abuadan los
Mazauales de Policta. Unos == refi=ren
a g calidad, otros 3 su nGmers, otros a
1 conservacion -y otrog al wio msmo
de ellas.

En cuanto-a la  calidad de lax ar-
mas et obvio que  debe ser la mejor.
Armas  anticuadas o construidas con
material de mals clase o de deficwenie
compesicion, colocan a la palicia en si-
tuaciin desventajora ¥ compromaten i
predeigio. Bl equipe de la Policia, Tos
medioe materiales de que dispanga, de-
ben ser superiores a los comunes, De b
contrario, la  pretendida  superioridad
contra bos medios de Ios delineoentes,
que o5 un principio de buena organiza-
cidn policizca, no serin efectiva. Reval-
veres de calibre no inferinr a 3%, card-
binas Hvianas v no los pesados v vie-
o rifles que soelen  entregarse 3 Jos
funcienarios en casos de excremo peli-
e, carros blindados, bastones de man-
do dv material fuerte ¥ disenios cspecial,
constituyen excelentes  medios de de-
fonda de que ningtn Cuoerpo de Pali-
¢in debe carecer,

& In calidad de las armas es factor
degisivo para la debida defensa de los
mitereies de ln sociedad vy para la pro-
teccion. pdecusds de bos  funcionarios
de policia, su atimero intluye también
prandements en las condiciones que de-
terminzn €] buen servicio. En princi-
pee, ningin Agente debe  salir desar-
mado al servicio. Asi lo  disponen los
Reglamentos. Y ral  disposicidn e de



lﬁlﬂ.ﬂldﬁl-ﬂﬁulﬂhdlpjm.h que el =-

jercicio de la profresion  policisca es
peligrosa v que 3 la Policia s» le entra-

gan armas, ¥ esta las pocta, en acen-

cidn a cse peligeo, De manera que =i an °

s¢ curnta con una cancidad suficientes
de armas, forzosamente tendremos gque
habri fundonarios, en las distincos tor-

uwos de vigilancia, expeestos o todo a-
taque, sin que puedan valerse de medios
extremos de defensa, por carecer de e-
los. Esro desacredita al  servicio y o8
causqa de intranguilidad ¥ d
debilidad en los hombres del secvicio:
Mo silo dobe haber armas ¢n cantidad
suficiente para todos los miembros de
la Policia, sino que, como lo aconsera
la stmple prudencia v a prevesién me-
nos exigente, deben expur ¢n mayor
numera para acender las bajass  que
pucdan produciese por extravios o de-
tecwrod ¥ para nesalver satisfactorii-
ments cualguier situacwon de emergen
Cia,

Las armas  deben ser cuidadosa-
menre tratadas por los membros de la
Policia, quicnes, cooforme 3 los Re-
glamontos, son responsables de todo de-
tecicro de cllas discinto al que rosulte
del wso nmatural. Teualmeate de su ex-
travioe o pérdida; Entre las obligacio-
nes del personal figura la conservacion
v limpicza del armamento, pacd lo cual
2 destina en las Umidades determanada
ciempe. Aprovecharlo en debida forma
redinda en bien del servicio ¥ ke evica
al funcsonarwe afrontar  toda clase de
molestias que van desde fas Hamadas de
atencion hasta los descucntms que afec-
tan 4 coantla de su sueldo.

Una cosa es el empleo legal de las
armaz v otro el wsoe efectivo de las mis-
mas. Lo primero s¢ refiere a by instruc.

Bl

cion juridica, Lo segundn tiene gque ver
mdis ¢on la mstrucesén practica, aun-
cuando 13 ceoria tampoco  pusde des-
cartarse. Fl funcionario debe conocer
las reglas  del tire v ¢l conocimients
minucioso, de las distintas partes del ar-
ma, sus nombres ¢ mecanizmos. El -
ro al blanco debe ir acompanade de
discrraciones  sobre  teoris baliscica
“Toda Fl'l:l'!:llfld. debe escar familiarizado

voser habil en ¢l manejo de sus pogue-
fias armas de fuepo; wr un buen tirs-
tor 25 un arte, como lo esser buen vio-
finists o pianisga, pere oMo requere
praceica  constante. Los  Oficuales de
policin tendrin cn su  roplamenco esta
pracrica que debe sor stimulada no s0-
lo paor 2 competencia, sing también por
premics ¥ recompensas. Bl divero gas-
tada €n  proveer de  municones  las
fucrsas paliciacas, v dinero muy bien
gastacle,. Mo hay nada que  degrade
tanto fa corporacidn como contar en-
tre sus miembros con un individoo mal

tirador. Uno o dos Oficiales de paz en
csray comdicmones, intentaron dar muser-
¢ a ua perfo dtacado de  hidrofoh:a
que ponid en pehigro la vida del wecin-
darso, hicieran tirgs con tan mala pun-
Serin, que comprometicron el presti-
gio del cuerpo de Policia. La expresidn
del vulgo de que los miembros de ral o
cual fueren oo “hacen blinco en una
pared” envalentona a los: mathechores

fiis gite DInguNa - ofra cosa. Existe una
reglp 2 la gual debe ajusmtarse todo pa-
ficia ¥ o3 csras- " Jamds saque su - revol-
ver cuando esta en Servicio o menos gue
sea el caso de usarlo™. (Véase Mapual
del Policia por Jorze Flecchener Chau-
dler inserto en la Revista de la Policia
Macional, correspondience a los meses
die Juiio, Agosto v Sepriembre de 1946,



RESUMEN:

La conducta de los hombres entre
i estd regida por determinadas normas
eRbErnas CUVD Conjuntd se Comoce ol
el nombre de Derecho. Las normas de
Derccho  son de obligatorio  cumpli-
micnto. Para lpgrar e complimiento
existen distintos medios, entre los cua-
les se-emcuentran las sanciones y el em-
ples dircoto de la fuerza fisica: En las
sociedades debidamente ofganizadas na-
die esti sutorizado parz hacerse josti-
cia por sus propias manos. Cuando sur-
ge un conflicro enetre los  parciculares,
cuando s¢ desconocen las  normas que
rigen In vida =ocial en perjuicio de una
persond o de la sociedad entera, e acu-
de a1z autoridad, la ewal toma @ peti-

et de purte ¢ de ofico s maedidas |

del casn para  impedir ‘que el derecho
o3 desconocido. Eatre las caracteristi-
cas del derecho se senala la enwercifili-
dud, ~— Cuoando s¢ sfirma que ¢l dere-
cho ex coerciblo e quicre significar que
en cwo de que sus dispasdicionss na sean
abservadas ellas pueden  hacerse valor
medinnte el emplea de la  fuerza. La
coercion juridica no o5 ofra Cosa, pucs

que 21 empleo racionzl de la fueszn en,

benoficio de la inviolabilidad del deru-
cho. %S¢ dice que ¢ derccho s invinla-
ble por cuance no poede ser desconoci-
do impuncmente. Se  comprende que
parn que ¢l Escado pusda hacer respe-
tar ¢! derecho debe contar con una
fuerza propia y debidzmente organi-
wada. Esta fuerza recibe el pombre de
fuerza publica v en los  Esrados mo-
dernos sc halla dividida en fuerza poli-
cizcd ¥ fuerza milicar. Lo aoterior per-
mite comprender, sin mayor dificul=
tad, el emblema del eseudo de I
Escucla:  "Vis  juri  deserviat”, que

td

la Fuersa sirva al Derechs.  Enl res-

lidad; el desting de la fuerza pi-
hlica mn es ocro simn exter  Secvir

al derecho. Cuando la fucrza se empléa

“en cosa distinta del servicio al Derecho

degenera en simple  violencia o atro-
pelle,

Por regla  general. la fuerza no
puede emplearse  dirccramente. Debe
medizr una sentencin o providencia de-
clarazoria del derecho. 5i esta provi-
dencis no se cumple, entonces s ape-
la al emples de la fuerza fisica para
hacerla efectiva. Sin embargo, la fuer-
zo puede emplearse dircctamence en
presencia de ciertas agresiones  sibicas
£ tnjuslis qoE,  precisamente  por 3
formi en quc s¢ prescntan, DO PeTmi-
tenn In intervencitn de s auroridad. Fs-
tos casos se encierran bajo el nombre
de "“lepitima defensa™,

La pecsond que frenbe a una vio—
lencrn actuwal & anpusts reaccione  para
impedir que 3w derecho sea violado; ¥
con ocasidn de esa resccion caune - alas
gin mal al apresor, queda  exenta de
responeabilidad  penal, porqoe el he-
choy conforme 3 13 misma ley, se jus-
tafica.

Fara que se cstime legitma la de-
fensa, €sta debe ser necesaria, dirigida
contra una viodencla actual e iojusta,
y proporcionada a la apresidn.

La defensa privada se ciecunseri-
be a la personn, ‘@l homor ¥ a- los bie-
nes,

Outen se exceda en la defensa in-
curre cn responsabilidad penal.

Muochas veces ln necendad de la
defenaa obedece a simples consideragic-
ned subpetivas, La persona crec estar en
imrminente peligro. Cuande la persona
cree estar en inminente  peligro ¥ oen
realidad no lo estd, se produce la figu-



ta de la defewsa subjeliva, qhe se acep-
ta sempre que haya fundamento en
cunnto o la credibilidad del peligro:

La dey le permite a las  personas
wni defensa especial de su habitacion o
domicilic. Esta defensa especial se ba-
i en la prosunciin de -atague injusto
par parte de quien ¢scala o fractura las
cercas, paredes, pucrtas o ventanas de
la casa, dorante la moche.

Oueas situaciones, distintas de las
de legitima defensa, dan también fa-
gar al emplen direcen de la fuerza y e-
zimen de responsabilided. Estas situa-
cinnes, ¢ comprenden coa el nombre
de estado de mecesided. Serin esta fi-
gura quicn cause  dafio a otro por la
neccsidad de salverse. o de salvar a otro
no queds ohligade a raponder de sus
acros, Pero para que ello se acepte debe
cratarse de un peligro grave & inmi-
nente contra la persona, no evitable de
otra manera, ne causado por obra pro-
pia, v que no se &oé obhligade a afron-
carlo por deber profesional.

La Policia esta soenetida, ¢n todns
sus intervenciones de fuerza, a los prin-
cipios v requisitos de la  legitina de-
fensa.

La Policia no pucde emplear s
fuerza sino por orden expedida por au-
tortdad competente o ¢n los  catos de
resistencia  pastva o en los de  agres
gidn. S6lo en estos dltimos casos puede
emplear las armas.

Por regla general el empleo de las
armas contra grupos se subordina a lo
que dispongan  expresaments los jefes
ordinarins. del servicio.

La Policia ne puede cmploar sus
armas concra pecionas que se limiten a
huir, 3 menos que emplesn violencia
o acomeétan al funcionario.

El empleo de las armas eén la Po-
licia estd regido por un criterio exclu-
sivamente defensivo. jolo quien conoz-
ca v domine las instituciones de la |=-
pitimo defensa ¥ el estado de neoesi-
dad estard en condiciones de hacerse a
ese erilerio dominantt en materia tan
escncial para el buen desempeno de las
funciones policiacas. CQuien nada sepa
del significade ¥y  fundamentos de I
coaccidn v ocosrcion juridicas no pue-
de aspirar a_gotender en toda su eom-
plejidad el problema del empleo de La
fuprzn publics.

LA DIRECCION DE LA ESCUELA DE POLICIA "GENERAL
SANTANDER”

exfrera giie tos aniembros de le Imsfitucidn bagen comoger, por fwier-
wiedio de psta  Revista, o conceplo perwonal que se
sofree o “Proyecto de Beglomento de Discipling para la Policia. Nio-
ciowal”, enye fexteaparecid en el mimero antevior de eifa Revisfa.

formado



La Policia.

La reglamenfacidn ¥ la accidm coercifiva.

Far

WALRICE

HOLRIGL

MLocde da 13,

Hemaos  fraducido,  espreeial-
memle para esta  Reehta, o
shgutentes whartes dol Trate-
da de Derechn Aderiisteali-
v, del cual es anfor el pro-
feror frameds MHowrinu.

Las d'rfj':l:rin'-r:lrtr.i- juridicas dof
insigne tratadisfa francés son
cifadas por cadl fodos los oo
peeitfaristas del  Derecho  de
Pedicia v su  conmochmrenio
tirne wna evidente importan-
chr  pars Tox  espechilistax de
relie malerra.

Con la preseafe = Fradueckin
ComEinpaRgl pucstra  fro po-

site de dar @ conacer w los
fectorer de esta  Bevista ol
fesramiento  de los  parifes

mids srolaliles, en lo gue se re-
laciona con lo  doctring pali-
erara,

AECCION PRIMERA

El reglasnento administrative
y ¢l pader de reglamentacicn:

La Policiz, enreandida en un sen-
tido late cx ¢ replamenco de la chedad

¢5 decir del Estado. Conviene también
agrogar que Ju Policis @5 of Reglomen-
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fa prevestive: del Estado, Todos Tog
medios de golivrirn dislintos de s [os-
ficka vepreviva son seedios de policia; e
fegislecicn  misma, o reglawmentoicn
adwiinfcbralive, la  orgaenizacign de Tog
servicas piblices v fodo  agquelle gue
¢s medio de previdin, En este sentido
todos los derechos en virtud de los cua-
les estin orpanivados las servicios pa-
blicos, desde el derecho de guerra en
virtnd del coal estin  organizades los
servigis del Ejéecito, hasta el deérecho
de ensefanza en virted del ¢ual eszin
orgamzados los servicios de In Instruoc-
cwin Pablica, son derechos de Policia,

Ademas, el poder de reglamenta-
ciin ¥ los poderss de ejecucitn son bos
medios ‘de Policia miy impostantes que
extdn en manos de la Adminscracion
Piblica, porque ellos e permiten re-
glamencar, bajo la auctoridad, de la Ley,
todo aquelle que compere a la Policia
respecto del orden phiblico, vy asegurar
a-la ver la epecucion de los peglamentos
v di kas leves.

Diefinicinn del reglavtenio
adwmisistvativo v del poder
de reglawmentacidr:

El reglamento puede definirse asis
Una decision ecjecutoria que conticac
una régla general emitida por wna aa-
tortdad que tiene o poder reglamenta-



roy, ¥ quoe thende a la ocganiracion v a

la Policia del Estado dentro de on es-

piritu de Gobierno.
Poder de reglansifaciom:

l.as aurorsdades administrativas de-
rivan su poder de reglamentacidn for-
malmente de la Consticucidn v de las
beves -sobre Organizscion Adminsoea-
va; pero la legslacin no hace sino
sconacer aqui la naturaleza de las co-
sas pues o poder de eeplemeesfacion of
inberviefe & todo poder de mando.
Hay que considerar como falsz
la tencia scptn la eual o poder de re-
glamentacson es wna delegacion del’ po-
der legislativa; ella ex falsa porguoe el
paxler de reglamentacion es de por si
¢ historicamence anterior al poder le-
glativo, v ademis porque en Un pais
de Constitucibn escrita v con  scpara-
ctn de las ramas del  poader, ¢ poder
legmlitive ne se delega, Lo gue 51 ef
CICTEG 05 QuEe &n CH'FLGS -Casns {h-i;ui'[u.'-
sis} el parlamento  puede abandonar
CicTpos -asuntos: que hacen parte de sy

jurisdiciin -y coder és2a al poder de re- o

glamentaciin del ¢jecutive. Peéra, adn
en esic caso, ¢l ejocurive obra con 3w
poder  propio; se irefa de nina delega-
oo de maberiar v wo de wma delega-
cin de  poderes,

Awforifades que tiwsen el poder
dr replamentocion:

Hay que evitar ¢n ec3ta  moaceris
vt confendn.

5i se trata de accos que no son de
reglamentacidn sing desde un  ponto
de vista de orgamizecicn admivicivaliva
{ Replaweentor Orgdnicas), la  mayor
parte de las autortdades tiene el poder
de cuomplie etbos actos.

51 se craca de reglamentos de fodi-
cia ferritorial que ban  temido origen
del derecho  pare todos, y que se diri-
gen a2l pai@ice ol sdmere de autorida-
des que tienen el poder de  hacer esto
o3 mucho mas redocido,

Diferentes vategorim de reglamentos;

Flay reglamentos hechos #n nom-

bre del Estada y otros hechos en nom-
bre del Municipin,

|, — Difercates reglamentor el
err pirmr e del Folado:

Es necesario  distinguir los repla-
mentos hechos por ef Jefe del Estado
do ks heches por los Ministros v de los

hechos por loa Prefectos,

2) = Reglumernlos -Beebos
bor ¢l Jefe del Estado:

Estos som los decrecos reglimenta-
rick, pues todos los actos del  Jefe del
Estado lkevan el nombre genérco ds
docretos: Son dictadas, ya para asegu-
rar la aplicacidn de las leyes, va para
creaf  organizacionss  adminiscracivas
nuevas o para reglamentar slgunas ma-
rertan especiales de Policia (pues la Po-
licia adminmsirativa peneral no - peroe-
nece al Jefe del Estado, smo sodamente
a los Prefecvos). Diches decretos se di-
vicen en cres categorias:

Levs reglumentos e
adminivtraciin  prablice:

Que presenzan los. tres  caraceeres
R PEUIETINCS:

17 — Ellos son  oblipatorizimence
respcltos en la Asamblea Geneoral del
Consepo de Estado;



2% — 5u redaccitn ha  sido pres-
¢rita por una Ley:

3% — Ellos sen para completar la
Ley que ha ordenado la  redaccidn de
ellos,

Los reglamentos en forma de
adminittracicn publica:

Chie son esrablecidos por el Conge-
jo de Estado pero né obligatoriamente
en la Asamblea General; su redaccitn
puede haber sido prescrica por uma
Ley, aunque ¢so no haya tenido lugar;
sin embargo  ellos no'son ¢l comple-
mente deocita Ley. (Ejemplo Jow regla-
meentas de agias):

Los reglimentos otdinaris no son
sometidos o la Asamblea  General del
Conscio de Fatado, pero pueden haber
ssdo estwdindos por tal o cual seccibn
del consejo o por los consejos téonioos,
comi el Consejo de Puentes v Carrere-
ras, ¢l Congejo Superior de Instruecidn
Piblica, etc. O ser simplemente puestos
por salicitud de un Ministro:

b) — Reglamentos hechos por los
Minisiros. Ex doctrina corricnte que o
pacder de reglamencacidn de los Minis-
tros o excepeional en lo que s refiere
a bos reglamentos de Policia que se re-
hieren al piblico; de este modo es en
forma excepeiomal eomo los reglamen-
tos del Minsterio de Trabajo regulan:

1* — La Policia de las estacion:=z
v lay carreteras, come también la mar-
cha y Ia composicidn de los convoyes
de los trenes;

¥ — La reglamentacién de tari-
fas de transportes.

+} — Reglamentos hechos las

Prefecros, — Pueden ser hechos:
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1¥ — Para casos especiales, por de-

" legacion del Jefe del Estado (Por gjem-

plo para los detalles de ciertos  regla-
mentos de agraz) :

2% — Para casos cspeciales, en vir-
tud de un poder propio (Policia de la
cara, de la pesca, del  movimientn de
o

3 — FTara Ia Policia adminiserati-
va general ya st para todo el terriro-
rio de un Departamento, o para & ce-
rritorio de varios Municipios.

2. =— Reglamentos  Municipales:-
Durante largo tiempo ne ha habido. -
no una sols especiv de ellos, la de los
reglamentos hechos por el alcalde en
virtud deso poder propio, sin ninguna
participacsdn del Concejo  Municipal.

Actoalmente hay otra  especis de
reglamento; la de agquellos  apeobados
por el Concejo Municipal come son los
reglomrenfor sanitarios v log reglamen-
Ecs acerea de o micoscign de s em-
pleados municipales,

Virtwd ejecntiva & validez jurfdica
de los reglarmenton:

Drespnes: de 3o sanciin los Diecree
tos reglamencarios v las resaluciones de
los Prefectos sody  ejpecolorios por sl
mismos: no asi lav  fesoluciones regla-
mentarias de les Alcaldes;, mencs ague-
llas que decerminan su reglamento per-
manento: ellas no se convierten en 2je-
cutorms fino un mes después  del en-
vio de lo copia gl Prefecto o al Sub-
Prefecto conttatada por un certifica-
do: sin embargs én cate  de urgencia
el Prefecto o el sub-Prefecto, pueden
sutorizar ln cjecucidn inmediar.

Pars la puldicacide, e necesario
distinguir, entee los decretos roglanmen-
tarios v las- resoluciones de loa Prefec-
tod ¥ de bos Municipios.
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Les decrerod  reglimentarios  son
publicados en el "Diario  Oficial™. En
cuanto a las resoluciones reglamenta-
rias de los Prefectos y de los  Munici-
pios, la Corte de Casacion admite que
la resoluewim se considers conocida des-
de el dia misma de la publicacion.

Low sucesos gue peden quitar 2 I
reglamentos b fuersa son
lor eignsmfes:

. — La abrogacion.~—Un regla.
ments ho pucde ser revocado sino par
otre reglamento emanadoe de la misma
autoridad miis alta, si ésta & compe-
tente, heche en la misma  fornma o en
uny. forma mis clevada, Asi un De.
creto reglamentario simple  puede ser
revocade por un Reglamento de Ad-
menstracion  Pliblica; pero lo conrra-
rip no es posible; un decrero ao poede
ser miodificado por una Resnlucidn de
un Prefecto, Un reglamento puede ser
revocado por una Ley pues ¢l Repla-
menta osrd esencialmente subordinade
2 la Ley,

2, «= La vetractocion—Los regla-
mentos peeden ser  anulpdos o petrat-
dos por la autoridad que los ha hocho
o por wn acto dirigido en la misma
formea.

¥, — La anglacign—Los  regla-
mentas pueden, sepdh el caso, ser anu-

doslados, sen por deciibn  adminitrotiva

de una autoridad superior, sea por de-
cisidn qurisdiceional,

o) Los reglamentos de policha
te los alealdes pueden ser anulados ad-
minGitativamente por el prefects;, o
espontineamiente, o por peticion de las
partes lesionadas, Como los reglamen-
tca no pucden eréar derechos adguiri-
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dos, csta anulacidn puede remer lugar
én cuzlquier momento, aun en el ca-
50 ¢n que la orden se haya vuelto cje-
cutoria; la administracién no cstd li-
gada por su silencie anterior ni atn por
s aprobacién  anterior. — La annla-
cibn debe ser dictada por  resalucién:
dlo poede ser motivado por la simple
inopactunidad del acto. Las mismas re-
soluciones  pueden ser anuladas  juris-
diccionalments por el Consejo de Es-
13do a consecuencia de un recurso por
exceso de poder,

B} — Las resoluciones reglimen-
carias. de los prefectos pueden ser ani-
laddas o reformadas administrativamen-
tw por el Ministro COMPEtenic, espon-
tinesmente o por peticida de las par-
tes intercsadas, por simple inoportuni-
dad. Ellos pueden ser igualmenze anu-
lados jurisdiceionalmente  por el Con-
sejo de Estado a consecuencia de un re-
UG por exceso de poder.

c) — Los deeretos reglamentarios
de toda especie; ain e reglamicitos de
admiinistracion plblica pueden ser ang-
lades  jurisdiccicnalments POE EECES

de poder.
SECCION T1

Lar relecioner del replamento
cont I Ley:

Estas relaciones se traducen en dos
PO S

I* — Los reglamentos  estin su-
bordinados a las leyes, de donde surge

Ia teoria de la tlegalidad de los regla=
Ci oL,

2% — Los reglamentos son medios
de cjecucion de las lewes



A, — Teorsa di la Hr&ﬂri'lﬂ
de las regleneenios;

El reglaments ostd frenade por 'a
Ley en el sentide de que todz disposi-
cion. reglamentaria en  contradicoson,
ya con los términos de una ley, ya con
ol expivite de la dey, ya con una Her-
fad - definide v consagrada por ona ley,
eitd viciada de ilegalidad (s, por otra
parte, clla no ha dsido comada en vir-

tud de otrs disposicwdn legaly. — Pa-
ta Dol valer coa ilegatidad  hay dos
rrca s

¥ = La anulacign del reglamento
por ¢l Consejo de Estado solicitada poc
cxcesa de poder; este medio se aplics 2
viados los reglamentos,  pera el necurso
esid Limiado a oo plizo muy  Gorte
dos meses 2 partir del din en que el re-
glamento fue Hevado al  conogimiento
del ineresadn.

27 e La declarncion de egalidod
por-el jusr respective con base en nn
proceso en el cual se invoca la conera-
vencion de un reglamenen de policia,

La reoria de ilegalidad de los re-
glamentos ubilizada  frecuentamenie o
propdsite de disposiciomnes - reglamenta-
vizs de disposiciones de policka cuando
dapas violan ks Libertades  mdividuales,
puede ser invecada tambien 2 cansa de
tasas  {concribuciones] gque fueran
puestas por un reglameénto yocuyy ori-
gen no s hallara en ona ley.

Igualmyents a proposito de las. pe-
nas establecidas por reglimentos ¥ cu-
va principwo oo 5 halla en una ley por
que toda pena es "materia de ley™

Ademds, o propdsito de organiza-
ciones de - junsdicoxin o de autoridades
administrativas nuevas con  poder do
clecision EpeCuInril, Creaciones que Cer-
tamente afectan la libertad v por cons

. ) -
siguicnte, no poadrian ser abra de un

smple reglamento,

B, = Ewsplee de wn reglawecaio para
asrprrar la aplfeacion dv leyes

stz w5 la funcién  constitncwmal
del replamentty copsiderada en la Loy
del 25 de. febraro do 1,875 articulo 3
“El wigila ¥y asegura la cjecucion de las
Leves”, Esta funcwin conduce al Re-
glamento: 3) A recordar a lox ciodada<
noe las leves ‘exisences; b) A intérpre-
tor ¥ completar las levos.

1 — B recuerdn oe fas leves exr
fearfee, — La doctring francesa admic
que- B no aplicacion de ciertas leyes,
a0n después de 30 3fos, no entzina 4
revocacion par ¢l no uso.

Es neccears acapiar también gue
toda aueeridad encareada de [a Pidicaa
sdministrativa general, ‘por cpeminks =
Jefe de Parado, los Prefectos, los Aleal-
deg, pueden, cuands lo juzguen opor-.
tumg, toimar decretos o resalucinnes pa-
ra publicar de nuevo ¢l rexto de leyes
CXIEEnTCs

2% — Emplea de lon  reglanentos
Para anfor fircfar & |:'-I:'I'|'|F|!I|'I|.‘-|'F|'I" fas  Leyer.
Esn =¢ hace de dis manerass

33 La asutoridad adminseeati-
va emples, por propia  iniciativa,  su
poder ordinario de policia pars inger-,
preear una ley que ha planteado |'Il|'|1l|-
‘IF‘II;{'I:-'- R E ey :L,.n 514 !'II]'H:II:EEE lﬂ Prl'l:l'
cipro ve que i zutocidad sdministzati-
wit, no- pusde sobrepasar sus poderes or-
dinarios.
by — La aueoridad adminisraci-
va ¢std cncargada por la masma ley de
completar fas disposiciones de ésta, Eso
no se produce sino en el caso del mgle-

L



e e adweinittracicn mikica, ol
cual presenta los caracterss sgenges:

a)] — B fuc hecha por el jefe du
Fsrada;

] — La redaceain de el ha sido
. Preseraca par una ey

€] — El eg parz complerar sta
ey,

Como debe anterpretacse- |3 naon-
rafeza del reglamente de admiiniscea-
cion pubhica? Es una cuestidn muy dis-
cutida. Por bnad parte el ceglaments
puede completar la ley v sus disposi-
ciones completivas  ticnen  fuerza do
ley: por otta parte, no e s una -dis-
poarcion  ejecutaria  administeativa
puede ser anulado por ¢} Conseie de
Estado sobre el recurso’ de  exceso de
poder. Estes cavacterss  contradictorios
s explican facidmence si e quiere ad-
mitiv, ¢oma lo hemaos indicade arribs,
que el legislader, coande encargs al e-

'iili"'ifllli"r'i.! completar una ley par media
e un o reglamento de  adovinscragida
publica, le delega una wmareria derer-
minzda que hace parte-de w dominio
reservado. No seotraca en e de-uni
Welegacian de podeers, porque semejan-
¢ operamon & ncompattble  con el
principio de separacion de los podercs
sing una delegacion de materias, El po-
der cjecurivo puede entrar' libremente
en ¢l dominis que el parlaments le ha
iabwerta, To caal explica el cardcter com-

.'z'-|-:m|:m:|r:ir.| de ia fey del replamento de

adminasteacson poblica, Pero el no puce-

de penetrar en este dominks sino e S

pekes propre  (poder  reglamentario),
lo cual explica que los reglamentos de

administracion piblica pucden ser 2-

nulados por ¢l Consejo de Estado por
sxcein de poder o por veolacion de la

Liv,

6Y

SECCIAN 111

Efecachm forzeda de lay leyes v de les
reglamentos v el de la Triers

freidofica,

M. — La cjecucian  forzada de las
leyes ¥ reglamentos por la via adminis-
= T4 o

Es pecesarmy  sénbar enm  principse
qui estn cpecucwm forzads por via ad-
mmistrative o8 del rode  excepcional.
Ella no presenta, en efects;, ninguna
garantia, Lo epevenon houtal acreesga
seguir inmediatamente la decision, sin
Que sed posible fnointervencion de jwee
alguno,

En priscipic, [a gjecucsan forzada
de lay leyves v de bos reglamencos debe
tener lugar por In viz judicial, gue
busca justamente la intervencidn
sues. Pero e pecesario que el juer pue-
da aprchender & asunro, porgue ¢ no
abraria de olsci,

81 s trata de uma Jey o necesino
aue [a ey misma - hava provistor que la
réfsttnila A Sis poescopciones consti-
tuird un, dehto en ¢l guoe incecvendra
el juez por oficie; st se trara de un re-
ghmento, ¢ occewrio que éste sea de
ey reglmentos de policia gue son san-
cionados por contravenciones.

El anuncig de eytos principics de-
A sin reglamencar dos casos dificiles:

i¥ — Hay leyes mmperfectas gque
no han previsio sinciones penales para
sus prescripciones v, resulta  imposi-
ble proceder a la ecucidn forzada por
via penal v judicial, Esta  imposibili-
dad no existoiria s todos los reglamen-
tos adminsrativos foeran sancionados
POF CONTTAVENCINGS, POrque Seriy moy



facill que li sutoridad adminiscrativa
‘hictera un reglaments para scpurar la
sancein penal de la ley mperfecta. Des-
graciadamente la jurisprudencia inter-
preta de tna manerd muy estrechs =l
arvictlp 471 N 15 del Codrgn  Penal 4
an lo explica dino a los reglamentos  de
Policia propiamente dichos:  hay puoss
leves que quedan indefinidamente sin
sancidn judicizl,

Para que la gjecucion farzsda por
Ia via administraciva  sea legal, e ne-
cexaria la reuniton de las condiciones si-
gumnlés: a) no s trata ni de una gpe-
cucwan forzada sobre las personos {3al-
vo en el caso de disturbios en la calle)
ni de la ejecucién sobre el conjunto de
bienes del comtraventor, sino de medi-
das. particulares tales como el cierre de
un local ¥ la impesicion de sellos ad-
ministratives, expulsion administrati-
va de un local; b} la medida de ejecu-
cin debe ser impuesta por la ley ¥
renderd dnicameénte o asegurcar ls obe-
diepcii de fa ley; c} es necesario que
hawa resistencia caracterizada a la ley;
d) que hayva urgencia.

¥ e En ] caso de reglamentas de
policia ya sancionados  por la via de
_concravencioness judiciales, puede que
haya gran interés en no  espérar pars
poner fin a una situacidn ingoistante;
con peligro de la prosecucidn de la con-
cravencion. El Consejo de Estado ad-
tike aqui que s ey nrgesncid, da cpe-
cucidn por la via administrativa poc-
de adelantar Ia sancidn wdicial; 1 mis-
mao sambién acepta, en tempe de es-
cadiv de sitip que la resohacidn de poli-
cis tomvada por 12 auroridad militar po-
diz preveer con unticipacidn la epecu-
citn avans mrilitari.

B, = De s frerza pifdica

v de s emfleo.

Existe ura separacion vadical ru-
Fre lac: andoridadrs sdminicdrativa: que
Yienew o derecho e pomer ew moti-
spieaelo Lo fuerza palica v los agesfes
que cousfiteyen  propiamende hatalasn-
dir osta farrza, Fuera de que esta sepa-
racion  mmtroduce un control autood-

- ticn en el empleo de la fuecza pablica,

70

élla asigna a los agentes que la repre-
sentan una Aicuscion  subalverna;  efla
traduce en los hechod esta maxima tan
frecuentemente  proclamada por Tom
textos  revolucioparios que la fuerza
publica ¢d esencialmente  “"obediente”
v que el régimen de Estado e esencial-
mente *Chrl”,

Conviene distinguicr  entre los a-
pentes de la fuerza pablica;, los agentes
civifes v la fuerea armada.

1% — Deben coustderdrie COmo d-
genles civlles o agender de g fuerza
friiblica propiemenits dlcha los que es-
tan provistos de afmas,  pefo que on
viemps ordinario no hacen parce del e«
iércive: Tales son los agentes de poli-
cia, la goardia rural v las guardias de
aduana y de bosques. — Estos agentis
estin 4 disposicion de las  autoridades
competentes en cuanto se les lhoan da-
do Grdence verbales; v las que soo mu-
aicipales estan a disposicidn de laz au-
toctdades muonicipales en virtud de un
poder propio de éstas, mientras quoe o
derecho de requerir la fuerza armada,
no pertencee a las- auvoridades ooumica-
pales sinp en virtud de una delepacidn
del Escado.

2% s Iwben considerarer come -
lemendon de le faerze grmsads lag tro-
pas el epircito de tierra ¥y mar ¥ la
gendarmeria; éstas no eediben drdenes
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verbales, =ino regussiciones escrifas, las
gque estin cefisdas a reclas severas.

Las autoridades  administrativas
que cienen ¢l derecho de poner en mo-
vimiento 1z fuerza armada en ciempo
de pax son: el jefe del Estado, con la
fu‘ma de un Ministro, les  Prefectos,
rub-Prefecoos, Comisarios de  Policia,
Oficiales y sub-Oficinles de gendarme-
ria, los Alcaldes v Tenientes de Alcal-
des; es necesario afiadic los presidentes
de la Chmira de Representantes v del
Senado con el fin de obtener la seguri-
dad de estas corporagionss, los prese-
dentes de jurados de votacidn para asc-
purar la conservaciin del orden duran-
e el tiempo de los escratinios. En tiem-
po de guerra v duranee el escado de si-
tio hay reglas cspeciales,

CAPITULO 11
Policias gewermles el orden pablion,

Las policiaz del orden
policias

piihlica o
sdministrativas  se diszinguen
de la policia judicial; ls policias ad-
ministrativas son A la ver duidwonss y
preventivies, ellas tienen por fin la con-
wriraclin del orden piblico por aredio
de o reglementacidin ¥ b coercidn;
lx policia judicial es-auxiliadora de 1a
justiciz represiva y ticne - poc objeto
"bisqueda del sejero de-infraccionss co-
metidas, con un fin sepresivo’,

El arden piblico, en el sencido de
nalicia, e el orden material considera-
do como un estado de hecho opussto
1 eite otro estado de hecho  que es el
desorden. El peligro de desorden mate-
rial cs ¢l sintoma que mueve la - accidn
prevenriva de la policia ¥ s accion s
limita por otra parte 2 hacer desapare-
cer este sintoma. La Policia del orden
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piiblico no se preocupa del  desorden
moral que ha pedido ser engendrado
por el desorden macerial, Ella se con-
sagra 3 una pofitica de bhechos sin re-
montarse a las causas doctrinales.

El orden  piblico asi considerado
se reduce a tres elemenros: o dramguiti-
dad priblica, o tranquilidad en las ca=
lWes; la segnridad publice, garancia pre-
ventiva contra e erimenes v delivos;
ka salwbridad putlice, garanria preven-
tiva contra [as  epidemias y las plagas
COnTagIsad,

Estn policia del orden piblico tie-
ne base terrivorizl, pues ge erata del or-
den marersal que debe mantenerze #a
una eircanseripeion. Hay wna policia
de Fstado y una policia municipal.

A —lolicras General del Esfado.—
Esta policia tiene dos formasy la que
estd confiada a los  prefectos para la
conservacion del orden pliblico en los
departamentos y aquella cuya | direc-

ciin queda.  centralizada ¥y guberna-
mental.

1. — Poticia Guisvrsansenial:
Servickr de seguridad  nacional.

2}
Hay

cen el Ministerio de Gobwerno  una di-

reccién de la seguridad  nacionazl.  So
ohjetive es la conservacién de la tran-
guilidid pablica y la seguridad indi-
viduoal,

La accion de la -segundad gene-
tal 3¢ cperce o por agentes especiales de
la policia del Estado o por los agentes
de la policia municipal.

Accide de los agendes expociates de
fa Policfa del Estadn tofawienle
fragmdos oo los fomdos del Estade,

Estoa compronden: a)-los  comisa-
rios especiales de policia establecidos en
las vias férrezs; b)- los comiszrios os-



peciales. de  fraonceras; ¢} - los comusar
rics de policia «tablecidos en  ciertds
localidades para las cunles no ex abl-
gavoria (pues esas  localidades  tienen
mends de cmce mil habitantes), pera s
necesitan dlli por ciccunstancias esgs-
ciales: o1~ las l:-ri:E:n:E.u': moviles de po-
liciz que rienen por misién  exclunva
secundar 1z avtonidad judicial en la
persecucion ¥ en la represion  de gri-
menes ¥ delives de derecho: comin,

Ffﬁﬂ.mm’d de ey podicias meanicipates.

Fl Alcalde nombra en su Minic,-
pio loc agenses de policia, con éxcep-
ciim del comisario de policia.

El prefecto no ejerce simo un de-
recho de aefo, bajo la forma de scepla-
cicir de Jos nembramienios, Toda po-
blacitn de mas de cines mil habicances
debe tener un  comisario de  policia
nombrado por of jefe del Estado v con
relaciin con el tribunal. La pabicia lo-
cal cs1d poes sometida 3 una infinidad
de direcciones; Esto seria una  fuenis
perperua de dificultades & el derecho
de vigilancia de la aucoridad superior
no fuery ejercido por la segonidad ge-
neeal. Esta wvigilancia se ejerce en tres
Formaz: a) por el reglamento del nu-
meros de hombres dediczds 4l foncm-
namients de la policia en kas poblacis-
nes de mie die 40,000 habitantes: b-
por la presentacidn de los comisarmes de
policia que son nombrados por el pre-
sidinte de la Republica; c)-por ¢l ra-
glamento uniforme de los  asunros. de
policiz comunes a todas  laz poblacios
s,

b)) — Medidas sanitarias v fron-
derizas, — La policha sanitaria de los
hombres v de los animales estd conver-

T2

tla e su CONjUNTS EN- UND. MICCri
mixta, pero hay que adverrir que las
medidas que deben tomarse en la from-
tbra zon de la competendia del pofe de
Estado. Es necesaric  distinguir la po-
licia sanitarias de los hombres v o la de
o zmmales.

En cuanto a ko policia  sanrtaria
de los hombres 32 trata de medidas -
madas-acerea de las embarcaciones v su
Hegada a
de desinfeceron en bos - lazaretos, en ca-
sos de cdlera fiebre amarilla, pesee. -
fo y tifoadea, varicels, difcerm, menin-
gt cerebro-eepinal, tuberculosis, ctc.

punto, cuaréntenas ¥ médidas

En cuante a la policia sanicaria
de anmmales véase lo  dispuesto

prohibicion de entrada.

suhre

2. — Policia de loy prefectos,—FEs:
te dececha de iCi3 tuve fu arigen
de la jurisprudencia en la ley  que ha
establecade las  admmstraciones de-
parsamencales: ticne por objeto |3 con-
servacion de-la scpuridad, de I sala-
bridad v de la tranguilidad publicas en
el departamento. Desde ¢l puneo de
vista reglamentario,. ¢l prefecto  coma
las disposiciones de  policia soa
todo ¢l diepartaminte sqa pard un Feé-
rotorss: gue comprende  por o menas
des municipios o parte de dos mumnici-
pios: asi se congilin la competencia del
prefecte con ha del alcalde, el coal &
el inio competente en su muanicipio,
pero no puede obrar fuera de so resri-
taric. El prefecto no tienc a su dispo-
sicaon fuerza de policia propia, stno qus
obra sma por medio de los  agences de
la seguridad o de las brigadas miwviles,
sea por medio del personal de agences
de la policia municipal por intermedio
de lox comisanios de  policia, sea  por
medio de |- gendarmeria.

|!|i|i'J
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L w — Policie Manteipal y Polichs
Rurwl, — Hay dos formas de  policia
municipal: 1o policia  municipal  gque
tiene por objeto la  conservaciom del
arden en las aglomeraciones uebanas y
Ia policia rural que mantiene el orden
en lod campos.

La policia municipal e exelusivas
mente municipal. Esta comprende:  po-
licia de las calles 3 de las plazas fnibli-
cas (estado de las calles; sseo, luz, le-
wancamicnto de cicombros, cireula-
cion 't la o dramguilidad  (rifhos, aglome-
racionts, myanifestaciones); feid del paw
v de o carwe que obliga al vendedor a
dar =l arciculo sl precio fijade, st hay
existoarcin en ¢ almacén; la policiz de
rxpeniion de bobeidfas, Los  Alcaldes,
después de la orden del Concsjo Mu.
nicipal, pusden determinar una distan-
cin o un perimetro al rédedar de cier-
e lugares, o establecmnsentos comoe. -
phising, CEMCTILErioss, hospr-
ciow, €tc., €n of oual nEngun noevo ex

ercuelas,

*hendio de bebiday podra ser estableo-

iba, Ellos rienen ademids, &n bien de |2
tranquilidad pablica, ¢l derecha de B
jar las horas para abrir v cerras Jon ex-
pendnos,

Betles pablicos (salones). Los al-
caldes tienen el derecho de reglaomen-
tar Jos salones pablicos de bailes en oo
cafés v expendios de bebidas o prohi-

burlos.

Vientas ew nlmaneda, — El alealde
tiene un peder arbicrario  para autori-
Zarlos,

Lo — Diferencie entre ol objefo de la

Policia y los e o fus Hewe
devecho de emplear.
No bay gue confundic ol fin de
la pedicia con los devechos de le policia
gue son los meedios gue ells paede ein-

Mear. De que las imfordidades rurargd-
s de do policia fiveen ol deber do ase-
gurar el ovden  puiblice, wo w doriva
ane deregan ol derecho e emplear fa-
e clase de meedios, pues- fodoc mo o
wridicos, T fin wo jusdifica loi mies
slis, sodwe todo eu weateria de policia,
v el fin mo erea necesarimmente ol de-
reche: sin esfy disfincide seludable wiin-

puna liberiad individued subetsfivia de-

tanie de In policii.

Por una parte, wingnea wcdida
particular de policia ex legal win ym -
glamento general  prevotablecido™, por
otra parte lox reglamentos de policiu
estdn swbordinados, @ la legalidad la
enal o3 ol puwrdidn de lax Iiberiades de
los cindadamps siewpre gue ellay coién
erganizadar por lp ley.

Las sutoridades encargadas de i
policia, 2 acribuyen (apropian) vo-
luntariamente ‘el derecho de preceribir
ciertos actos, de probilde ciertas mant-
festaciones  de la vida social, o soemwme-
terlay & ftywa auborizacion frrewda, v 0o
obstante. el saber = ellas tienen legal-
ments esios derechos de orden, de jo-
ferdiveion, de aulorizacin . previy, =
muy delicado ¥ no puede resalverse si-
ng en gracia de numerosas distinciones:

1} = Lo derecdos de la policia
en la propieded  privada.

Podimos esperar que <n la propies
dad privada, los derechos de reglaren-
vacidm de s policia reducidos al weini-
wearn, pues la imvinlzbilidad de la pro-
piedad privads y del  domigilio estd
muy definida, v el ejercicio de las di-
versas libertades individuales, al abn-
go de la libertad privada y del domici-
lip, se halla igualmente muoy garanti-
zado por Ia ley. El propaetario, en s



propicdad, tiene ¢l derecho de entre-
garse & roda clase de actividades y de
hacer, ¢n principio, toda clase de ms-
talacicnes v toda clase de msrablecimien-
tos, salve aquellos que esthn especal-
mente subordinadas por I key-a la au-
teridad de la policia, v el defecho de
order s¢ reducird a estor se  ordenara
al propietario hacer desaparecer por i
mizmg ¥ por los medios que €l juzgue
convenicnies, la causa de  desdrdencs
que atente contra el orden paiblico, sin
Fm powcrle mingin meedtes  parficalar.
Las prescripciones de los medins que se
empleen no pueden apoyarss finn m-
bre una ley de policia formal; oo ha
sido juzgadoe muochss veces en materia
de salolbradad.

T, == Los derechas de la  policia
administrativa general en los  lugares
publicos.

Las wias pablicas son dependencias
del dominio  piblico; la pobicia  eutd
aqui en su dominio y ne choca con
1oz derechos de la propiedad privada.
Es verdad que hay libertad de cireula-
cion ¥ también derecho individual pa-
ra utilizar ¢l dominio piblico pero es-
tie derechos no tienen la fuerza de |a
propiedad individual ¥ se puede decir
que ciertas restricciones 3 la - libertad
de ir ¥ venir estdn juscamente estable-

cidas por el bien de la circulacion. De
shi que por el interés de la eirculaciion
el estacionamiencn en las vias piablicas
estd sametido a una agrorizacion pre
via ¥ el establecimicnto de un mercada
evtd prohibido en la via pablica,

Es nécesario distinguir  emcre  [a
circulaciin individual v la’crculacién
en cortaje. Mo parece que ln eircula-
cwvn tndividual pueds ser  prohibida,
por reglamendo permanende aun o en
nombre de la  tranquilidad  piiblica;
micntras que la circolacsdn en comiti-
va estd en adelante sometida al rég-
men de una declaracidn previa. Bl al-
calde. prohibe o autdriza una man fes-
tacion segun que &l cstime o no gue
aquilla puede turbar el orden pablice.

1. — Distincidn entre el reglamenio
permanenie v el reglamento

tem paral.

El alcalde tiene ciertamence mas
poderes por un reglamento  tempotakor
que por un  reglamento  peErmAncnEs,
porque lo que atente contra las fiberta-
des  individuales serd pasajere y ade-
mds porque ¢l casp es urgente; por g-
jemplo, con ocasion de un diz de ficd-
ta, ¢] puede prohibir rotalmente la cir-
culscion de vehiculos en ciercay calles.

La “"BEVISTA DE LA POLICIA NACIONAL" an-
foriza Te veproduceiin de los articulos gue publica pero
saliciia el favor de memciconar s procedescia.




SECCION TECNILCA

Falsificacién de billefes de Banco.

Fir el Frafeser JWOSE W, GARAVITOF

Exirarte de fo  poufererchs
solrre  faleificacion  de Bl
frs de Banco dictada a Loy w-
lpmuos de  wlthrg  ano del
Curio de Cadeden  de o Ei-
enela de Policia, por e Dr,
Jouf  Maria Garavite B., Pro-
frsor de  Laboraiovio  de s
Escucla v [efe de los  Labo-
vatovion de. [nvesfigacicn. de
fa Policia Nacional,

El papel moneda o billete de Ban-
c¢o falso, especimlmence el bhecho en
nuesiro pais, por lo regular cs de £3.
cil idéncificacidn ¢ simple  vista por
cuzlquier cindadano, pero esto no Sicrm-
pre e asi; a nucstros laboratorios han
llegade para estudio -billetes falsos qur
han circulade mdss o menos ficilmente
por algin tiempo v que son de difici
identificacion.

Agn mis, existen billetes  falsos
cuya diferencia, comparvindolos con
los billeges legitmmos po cstrba: sing 20
caracteres de arden de laboratorio th6-
les como  decalles microscdpicos, fluo-
rescencid o los rayos ultra-violers, comi-
posician guimica de las tintas v del
papel, estudio de las-fibros de dace, es-
pes0f &N MICras, eic., exdmencs que i
¢ deben llevar a cabo gino en faboravo-

5

rios evpecializados con la utilizacion de
dererminados . aparatos .y reactivos, v
com la-avuda dearchivos cientificos dea
comparicion sobre balletes, l_:l-.'.lFI-'I'.'E.. tin-
tas, ote: Mosotros tenemos. alguna ex-
poricrriciy sobre esta clase de andlisis ad-
quirida en loa estudios de los diferen-
tes ¢asos sobre falsificackdn de billetes
Ut = e han

presemtado, afl oo
tambeen el conocimeenth de  aspecuas
ge¢ mucho valor que son de caraceer

reseTv i o,

En cuanto a los procedimicnios
seguidos por los falsificadores son muy
variados, domostrande en  ocasioned
proafundo  conocimiente v dominia en
algunas artes. Los deberes de mi cargo
M ITc AULOCEEIn pars ser mas explicito
sobre este punto, De las distintas fala-
ticaciones hemos venido  haciendo: un
archive’ cientifico sobre  billetes e
Bancw para fines  comparativos, gue
nos ha prestade una efeceiva ayuda en
los diferentes casos.

La falsificacidn de billetes hecha
én nuestro paid se uethza mas con fines
de estafa gue para’ circulacion.  En
cuanty a los procedimientes seguidos
en los casos que se pueden divulgar, en-
tre los mas frecuentes se encuentran bos
siguientes: tinsion de billeces legicimos
con eolorantes negros  depindolos  del



gspectod. die fragmentos de papel negro
comun, utilizandoe materiias: colorances
arcificiales andlogas a las que s¢ cme-
plean para tefiir ¢l alpodén v la lana,
3 dseos srompafan un apreciable na-
mere de verdaderos  papeles  negros:
aacen algunos ensayos en presencia del
clienge, intreduciendo Jos ' billetes le-
aitimod én determanados reactivios de-
colorantes que  hacen  dosaparvecer «l
tinte gue los manticoe ocultos, apare-
ciendo el billete lepitimo; venden los
reactivos v ol pagquete como i fassen
rodos Billeres legitimed: ¢l clienge en
posesian de dichos elemientes 52 dedic )
a decolacar billetes con la sorpresa de
qué salamente une o dos son billerss
legitimos v los demds son simples pa-
pcles, Esee procedimicnto ha sido wsa-
de también para pasar por  aduanas
resguardos hilleses - falvificado en ceros
paises, possvendo el descinagarigp los
reaehivos correspondiences para hacerles
desaparecer ¢l color que ha servido pa.
ra ocultarlos. Max frecuentemente a-
costihinbran urilivar bhilletes  falsas -
cultes también con tintas de eolor ne-
sTo en vezr de-simple papel, con ¢l fin
de que 3¢ logren observar en parte las
figuras de bos billetes.

Para decolorar los billetes negro
s¢ utlran diferentes  procedimientos.
Segn el caso, se rratan con solucions:
¢ vapares de compuecscos diferentes que
van a dejar en libertad ¢l axigeno. co-
ro, arxofre, nitrdgeno, cte, haciéndales
desaparceer ¢l coler negro gue los moan
thene ocultos.

Orros  procedimientos  para estafa
¥ oquoe son mds comungs, conseten @n
los paqueres de papel recortados del ta-
mafic ¥ forma de billeces, que colocan

en medio de dos billoges Jegitimos. Es-
bos  paquetes estan envueleos com las

Fil

bandas de papel que se utilizan en los
Bancas para los paqueted de loa dife-
rentes valores, dando la impresidn de
un verdadero paquete de belleves,
Crros emplesn I conecida maqui-
na para hacer billetes, tambidn con fi-
nes de estafd, por una abertura de ésta
introvucen un papel del camafo v for-
ma de¢ un billere legicimor dan vuel-
ta ¢on una manipe de cilindro gue va
dentro de la miquing, saliendo un bi-
llere legitimo por otra abertura, v ven-

den In méquina ¢n una apreciabls
L ER
Tambien utilizan en la  fabrica-

citm _de billeres filsos  diferentes pro-
vedimieneos para hacer pasar las figu-
ras con sus tintcs de los billeres legi-
timos o papeles blancos, previe craea-
micnate e &stos por reactivos  quimi-
cod, pasando la imagen sin que el bi-
Deee leghicime s altere en forma nnto-
rit. Parn esto, wng vez homedecido ol
billete lo-colocan sobree ¢l papel v fra-
LAan Com un nstrumento de supericie
lisa o los envuclven en un cilindrs del-
sado revestido Jde cancho; pasanda las
IMEAECNCE:  conn sus correspondicnitcs Co-
lores, pero quedan las  leyendas inver-
tadas

Casi vodos Jos procedimientos de
estafa, en relacion con billeres falsos
van acompatsdos de reactives secrotos
¥ de una historia convincente.

Aungue excepcionalmente se pra.
terita también el case de |2 confeceitn
de dos billeres urilizanda uno legitimo.
asi por epmplo: despegan las dos ho-
jas o caras qoe constituyen el billee
legitimo 'y sobre un papel de la mis-
a3 forma ¥ camafo pegan una de és-
tas y sobre otro papel la otra, sacando
dos billetez de uno solo, o también, los

parten por mitad ¥ les  adicionan el



otro medin falsa, o un smple papel;
cualesquiera que sea el procedimiento
sepuido, para su entrega Jos: doblan ca-
prichossmente.

El dictamen sobre la  falsedad de
billetes de Banco debe siempre hacer-
s¢ en laboratorios oficiales especraliza-
dos v antorizades, Para no incurrir n
errores debe tenerse mucha practa so-
bre ¢ particular, y3 que ¢f hecho de no
enconsrarse fdenridad en algunes de
los caracteres entre billeres de un mis
mao valor ¥oiaun de una onema ens 0o
indica  que ne scan  legitimos,  Encre
orri casos se han presentado o diseusidn
s un biblere es legittmo o nd, presen-
tandsse lo duda por estar noforiamente
mis large que ¢ legitimo gquoe’ xirvid
pars comparacion; se hive la éxperien-
cia de alargar un billete legitimeo su-
mergiéndolo por algtin. Gempo en 2-
ey, lograndose el mismo cesulrado: se

comprobd que ¢l billete era legitima ¥y
que su  desperfecte s debia  segura-
mente 3 oste fondmene, Mosotros he-
mos encontrado algunas otras. diferen-
cias de indole de laboratorio entre los
billeres legicmmas, v algunas de éllas s
pueden phagrvar en nustres archives
cicnti Ficos.

Para localizacion del falsficador o
lugar de falsificacion no  deben bas-
carse solamente los hilletes  falsos ya
que No sempre & cncucntrin S5, s
deben buscar podos aguelles glementos
comn colorantes, tncks, cleches; guias
papél ¥ maquinaria que hiyd podido
ser empleadn en la Falsificacion ¥ en=
viar los - elemenios  epeoncradoed ‘o los
Labaratorios de Investigacion de la Fo-
licla Macicmal pars su cizudi ¥ com-
paracidn con  los clementos constitu-
ventes de lov billeres falsos que se -
vestiga,

TRATADD DE POLICTA DE VIGILANCIA |

Lo Billivieca de Ta Beenela de Policia " General Sanfonder”™ xe propo-

ne edifur provihmgoents la obra riteladas ““T'rafads e Policia de Vi-

piengia”, de gue vs auntor of doclor Roferto Piueds Castitto, Divectar

de o Trenele de Policfa v profesor de la wmateria. Debido a gue wo nm

| 5. pesible: con promeforuns en o aritd edicign fan amplic cono i IRASEE TR~

avos, rogemas o lox indevesados en adguirir la obra, bacer oporiumna-
menle sus pedides a la Adwpinivtracivn dr esta Rewida,
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La Sociologia en la Prdclica Policiaca.

Por DEGOG CARTRILLON ARBCLELDA
Facradario de ko Eiewelo de Policle * General Sanmader ™,

La realidad sociologica.

El térming Sociologia, o, por me-
joe decir, la denominzeibn de la cien
cia de las sociedodes  humanss, s ha
prestado ¥ afn se presia para mdini-
dad de divergencias, interprotaciones v
apliciciones, “Se califiea  de’ Sociolo-
gin tode lo que se dice y codo o qoe s
escribe sobre politica ¥ moral. Se mez-
clo en esta palabra la ciencia vy ¢l arte,
la comprobacidn ¥ la  apreciacion, Se
JUEEa ¥ se ecndura en nombre de fa so-
ciologia. S¢é conzidera  sociologe  todu
idetiloga, tode reformader ¥ todo - pro-
feea'. Por otra patee, s& Crec que estod
estudios ticnen un Hin puranenie 8-
peculativa v sin aplicacion practica,
cuando ocurre todo Jo contranio, Y e
pocgue se suele  confundicdos,  como
claramense lo expresa el pirrato ante-
rior  (Rene Mawnier—Introdecesin a
ls: Suciodogin—Editerial Euxes 19533),
en skix ignificaciones, limitaciones v 2-
plicaciones.

Fxensvamente hablando, la 5o
chologia o3 -la ciencia natural de ks so-
cicdades humanazs. El autar cicado afir-
ma que sila vida en comin e un atr
butn del hombre, e tamben on atri-

tuto de los animales o, al menos; de
muchos de elis. Es precioo, entonces,
incorporar 3 la; Sociologia el cundro e
las sociedades. de los- animales; v, con
esto, ampliar grandemente cf campo de
las: comparzciones. Bax dedir; estudiar la
Sociciogin desde sus arigones o fuen-
tes, o, por mejor decie, ic a laa ctiulas
vivas que forman el  organismo o las
manifestacsones del  organiimo  social,
v buscar en cllas las caracreristicas ‘que
presencan v las modalidades que las ori-
ginan, pues de orro modo, ol estudio
de fa sociolopia no seria  conmderado
comoe cwentifica. Lo imporcante, {(den-
iro de lo prictico y dentro del cardcrer
paturalisca de este estudio), e3 tomar el
aCfr Lo SO CEFRE, 351 COMMAO: 88 EOMD
un imsecto, o un clemento guimico, pa-
ra de tal modo estudiar sus caracteris.
vicas frente a los elementos, frente al
hombre, frence a las fuerzas fisicas,
cte: Cunlguier estudio gue se salga de
estns delimitaciones, deja de ser cien-
cifico.

Vialor del acin social,

Asi, pues, para poder adelantar cs-
tudios sociolégicos, dentro de cuslquier



medio secial, con un criterio pricrico,
e meénester ubicar la observacidn y el
raciocinio dentro de las modalidades ob-
petivas que manifwste él Do donde sc
desprende un  interrogante:  Cudles
san, me diréis, eias modalidades objeta-
vas, esos fundamentos de los cuales ha
de partirse para sacar las  conclusionds
correspondicntes ¥ las aplicaciones ne-
cesarias? Sin duda alguna caemos en |
que se Hama "Acto” o "Hecho Social”.
A Acte” o "Hecho Social” que Maunier,
con muy buen sentido comin, define:
*Las conformidades que se manitiestan
en la conduocta o ¢l comportamiento de
bes grupes homanos™. En eite senridoy
sfinde, como lo sustuve Tarde, pued:
decirse que la repericidn define lo so-
cial, El zcto social, escribia vo en cier-
ta ocasidn, no e A acto original e 4-
néditg: & mn acto repetido; duncuan-
do haya side hecho por un solo indi-
viduo, &te lo ha recibido del modio, o
11'|:| comado de otros dividuos,

Siendo, pues, €l “acte rocizl™ un
acto repetide; no siéndolo  original ai
inédivo, pues ha brotado de la ‘esencia
popular mismd. o, por tener las carac-
veristicos todds de oha seciedad, es acn-
waclo por ésta sin advereirse;  signifi-
cando T2 comformidades que s mani-
figstan en la conducta o ¢l comporta-
mbente de los gropos humanos, hay
auc aceprar que, dentro del medio, 1a
raza, Ia hiseoria, la peoprafia, en fin,
de todos los atnibucos qoe hacen reac-
cionar al hombre social de determina-
tradicionabilidad ¥ Ia
popularidad son  caracteristicas  csen-
cigbes de &l Y, entonces, el “aceo™ o
"hecho soctal” se confunde con el fol-
klare, o, por lo mencs, toda manifesta-
csin Folklérica es acto o hecho sockal,

sunque Tode acto o hecho social pusde

da mancra, la
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afirmarse que estd dentro de lo folklo-
rico. (1),

Porque tradicionabilidad y popu-
liridad son a la ver los dos factores de-
terminantes de lo folkldrico, o, commo
lo califica Mareeling de Castellvi, de lo
pricodemoldgice. Y el “Yacto  social”
puede no tener  tradicionabilidad. Sou
embargo, hallameos que el uso, pricti-
ex, costumbre, regla, tradicin, ley,
etc,, (Rene Maunier se ceansa por <l
mia) &3 ung sincests de hibitos eolecei-
vos establecidos por el tiempo ¥y el -
pacia, o sea, por la  historia y la geo-
grafia. De tal modo que si ge preten—
de estudiar para dar normas ¥ sacar
conclesiones de¢ use prictico en el ma-
nejo o sctividadss, por ejemplo, de un
conglomerade socizl, lo que: hay en of
fondo de una sociedad x, & munesTer
buscarle ¢n la esencia de ese enpambre
de hechos socizles o manifsstaciones fol-
kltricas colectadas. En tal caso, el as-
pecio eecioldgico - asi  considerado debe
terminar én wuna efadistica, compucsta

por secciones folkléricas o de  hechos
sociales,

Ahora bieny st queremos  aplicak
estos ddeas o la tecnificacidn  policial,

debemos comenzar por estudiar [as na-
nifestaciones  pilfeodrmaoldpicas referen-
tes ]l medio en donde el agente  debe
actuar, para, tras de classhicar, com-
pardr, interpretar y oaplicar todo o
material  recogido, darle Ta educacidn,
formarie ¢l criterio ¥ encauzaric las ap-
titudes de observacién necesarizs para
el habil gjercicio de su delicada profe-
si, -

{1} Es en este punto en e cusl se
halla tan importante divergendis,
que, aclardndola, creo que = da-
Fia un pase muy avaneade.



Reserma metodologiva.

Ya ari comsideradas las cosas joo-
mao adelantir este estudio? Como dis-
léctica, como tesis, me dirdis, pueds ser
intercsante; pere, aplicado en la prac-
tica, muy lirico, acwse demasiado ro-
mantico. _

Mo, os -respondes Y wvoyoa expli-
carod iy ided. Veameod odimo:

Ante todo Qué e un  emodo
cientifico? ;En que forma s dlesarro-
a, cuales son los aspecios que enci
rra desde sus orifpenes hadea sud aplica-
ciones? Respuesta: Una ciencia de ca-
racter naturaliscs como la Sociologia,
o como la Botiniea, ete., s¢ nicia en la
cofecown  del macenial que se va o es-
todiar, para luégn, describirlo y clasi.
ficarln: se termina comparindolo o in-
terprevindole v aplicindodo.  Teoe-
ma, pues; tres grados, a sabers coler-
eidn ;. descripoidn, Cadficacion oy eoi-
Parvacfont ;o dwlerprefacidn o apicacicn,

Adaptando  estos tres  grados a2
nuestro Sistemta, vodmos cdme lo podes
mi adelantar-en la prictica, Ea decir,
consideremos como 0 recoge o colec-
ta el "acte social”, se clasifica, descri-
be y compara, s¢ interprega ¥ aplica.

Coleccion de malferial.

Ya hemos visto que el dpfe o be-
e eocial, gue, como su nombee lo in
dica, es un becho gewoeral, mwpetido ¥
sceprado por la  cosumbre, el uso, 1a
ley, etc,, por ende, & un hecho popular,
Lo# traps tipicos o aguellos gque s 3-
catan o “ic poncn de moda” en un con-
glomerado socal; los juegos, que se a-
costumbran en ésrey lag fieseas aiviles,
profanss v religiosas; todo ko
te a la parermologia, sapersticion ¥ mi-
rolopia; la lierarura v lingtisdeca po-
pulares: la medicina v fisikca, en gene-
ral, todas las ciencias maturales popula-
~ress toda la gama de I ecnelogia; b

referen-

(Fig. N* 1)
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danza, la mnisica popular; ¥ asi, todas
las manifestaciones de la yida en socie-
dad [sociabes vy materiales), desde I:n
tradiciones - hasta la  habicacion ¥y ali-
mentacion ton bechos sociales, son he-
elvoa Eq'll|]-|:3|":ri.l:m o manifestacionss  fd-
codeniologices. de los. pueblos  dencen
del tiempo ¥ el espacin,

el anterior concepto s deducs
que todo material que ello’ encierra. es
claramente perceprible vy caprable, o
uns palabra; coleeoionable, Para con-
seguicle, basta proveerse de un tipo de
ficha como el del grabada (N* 1), <l
cual 1= debe Henar sofo con un temi, s
decir con |z transeriporhin @xacta, so-

bria v pormenorizada del motivo, que

puede ser una copla, o la descripaon
de waa ficsta, rito o ceremonia, o de
un juegs de nifios, de un . cuento, de
un traje tipico, de un  medio de ara-
que o defensa, erc. (1)

Para reunir ¢l matersal  necesano
en ura Inscitncion como i de 1a Pali-
cia Waciopal de Colombia, ¢ me# ocu-
ree que pueden omarse las  siguientes
SECCIOMES "

1} SECCION Sico-ccnografica.—

23 [ECCION Litubga: -
{Agtcros. ¥ adivisanzas,

popiilar)

popular—-

RIETE

Este tipo de ficha es  empleado
por el "CILEAC™ de Sibundoy,
v ha sido acopido por la oficina
de [a “"Comision Folklirica e
Colombaa', fundads por el au-

tor de este esceito como  depen-
dencin del  Instituto Ernoddgico

Macional.

(n)

gl

3)

+)

&

)

SECCION de lingdistica - popu-
lar. (Adivinansas, adagios y com-
raciones, férmulas y demis  pac-
vcularidades idiwemdticas: vocabu-
larios, Jocuciones, trabalenguas, a-
podid;, onomazopeyas: argok, erc):
SECCION de Ciencias Naturales.-
{Medicing  popular: el cicla v 1a
tierra, las plantas, loa animales, =
hombre, males ¥ so curacan ).
SECCION ancropolégica, — (Fo-
rografins antropoldgicas, investi-
Paciones  ANCrOPOMELTIcas: caracie-
res fisieod de los individuos, como
color, estatara, otc., dentra de sus
TERIDNCS Fespectivas ).
SECCION de ares
(Recrens, juegos vy deportey, re-
presentaciones tipicas, modos de
ataque v defensa:  delincuentes,
Cfl CIETINS SICIDS, &N Certos  mao-
miEntos ) .

SECCION de vida  populae (so0-
cial), — (Descripcitn, hiscoria ¥
organizaciin de las  poblaciones;
constitucion familiar, divisién se-
wxial del trabaps;  etegueea popu-
lar; derecho popular v moralidad;
figstas. populares, tribales v nacio-
nales; usos, cotumbres, Cepemic-
nias, speccaculos; nacimidnto, -
faneia,  adolescencia, quvenoud,
matrimonio ¥ muerte: funcrales).
SECCION  de la vida popular
(macerial) . == (Habitacibn; wapi-
Wla, mucbles, ete:; economia y co-
mercio:  taka, pesca, agricoltura,
ganaderiz doméstica v predial. Ex-
plocacidn forestal;  alimentaciing
vestidos v adornos;  mstrumentos
de cada oficio; armas: defensiva
v ofensiva; induserias v oficios:
tecnloggin popular; comercip; me-
dics de tramsporte).

poprulores.—



9) SECCION de agrupaciones. —
(Sociolégicas: wnidad de  situa-
cion, de funcidn, de necesidad.—
Sociedad, asociacibn, wnidm, con-
federacidn, sindicato, liga, cuali-
cidm, cabala, conspiracién, clircu-
lo, logsa, delegacidn, ete. — Geo-
grificas: trbus, aldeas, cudades,
nacibn; bicldgicas: sexo; edad, pa-

FEATESCO ).

Dresde luego que, para recoger da-
tos como los referentes a atague y de-
fensa v ocros similares, de cardcter es-
trictamente objetive, deben adjuntar-
s¢ a la desceipeidn disefios, fotografias
y hasta objetos de muses con que se
suelen acompafiar estos  Actos, CoMO
manoplas, cuchillos, tdxicos, etc, (1)
para de este modo facilitar v completar
al investigador la deseripeidn, compa-

racion ¢ interpretacion del motivo,
El codector.

En cuanto a bes  colecrores, creo
que se puede contar con elementos su-
ficientes =ntre los membros de la Po-
licia MNacional, a quienes, por so ca-
ricter, s¢ les ofrece una amplistma o-
portunidad para empaparse de las ma-
nifestaciones que & encutntrin oo la
entrafia popular. Viene siendo su pro-

Si, como ez de esperarse, la crea-
cidn de esta Seccidn se realiza en
o Escuwela de Muzt, se edizarin
metodelogias vy cuestionarios, on
los cuales s= explicara detalla-
damente lo necesario para poder
adelancar la coleccidn de mars-
F cial, por medio del personal de

" la Paliciz,

(1)

o Ew—
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pia experiencia. Por otra parre, esta la-
bor, que no les resta en absoluto aten-
cidn ¥ consagracitm o su  trabajo de
servidores publicos, desarrdllales ¢l es-
piritu de observaciion tan necesario en
ellos, hicchs conocer a conciencia el
madio para el eual trabajan, ¥ acumu-
la un gran caudal de cultura popular
en sus inceligencias.

Dyescrifprion, clasificacion
v come fraraciin.,

Ya recogido el material del modo
como dejamos mdicado, debe descom-
ponerse on todos sus aspectos, Sto o,
hacer de &l un analiss minuciose (ras
de descniburle), dwsldmice podoiamos
Hamzrlo, para de acuverde con las ca-
racterisnicas que ofrcce en  todos los
detalles, colocarlo en la seccadn o sub-
secciin que le  corresponde en el fi-
chero. Si es un jucgo de nifios, rome-
mos por caspy; s¢ buscard a qué tipo per-
tenece, s¢  describirdn v descompon-
drin sus faces, para de ste modo con-
seguir clasificarlo al lado de sus simi-
lares. (2) Esta clasificacidn se pucde
realizar medianee la siguiente organiza-
cidn cde Deheros v tipo de fichas (Gra-
bados Now. 29 « 39),

(2) Creo conveniente citar, én lo re-
ferente al estudio del cuento, el
siguiente  pirrafo  de Augusto
Ratl Cortdzar, autorizade cono-
cedor de oseas matecms; (Haca
una investigacion  folklérica m-
tegral - Separata de la  Revisca
de la Univ. de Bocnos Adres —
Tercera dpoca - Abio 11 = IN? 2-
Pagina 254 "El estedic  del
cuento en 5i mismo, implica des-



{Grabado N" 2)

= Apoda _

Faigar

donda aprondid al daie

Coleciar

Explicacicn de la ficha,

SECCION: Para  referir ¢l tema

de la

ficha a la seceitin de fichero 3 In

cual le corresponde (hemos visto atrds
cuales zon estay seccrones),

menuzarlo en losa  Ymotevos"™ v
en tantos ISpEcios oMo &6 juE-
gt necesario (los personajes se-
paradamente  considerados v en
sty relacones reciprocas, las cir-
cunstancias de lugar, ctiempo,
ctc., cpisodios del relato y otros
decalles}. Para cada  uno s oh-
tiene a travéa de aquellos milla-
rex de vanantcs, WA porcentage
de¢ frecuencia, a fin de  aproxi-
mars# a las conclusiones: la de
época o de fecha de nacimiento;
las de direceidn predominants de
la dispersidn v sus  causas, . ete.,
erc. 5S¢ llega asi, por fin, a re-
construir ¢l cuenro-tipe. Y no
por zsimple curisidad intrascen-
dente. Surgen de estos  macizos
estudios conclosionss. gque atafien

REFEREMNCIA: Paca refecie la £i-

cha a otra  secciom; 3 mauscologia, bi-

blicgrafia, fototeca, <te.
ordes: para relacionar la ficha v apo

Numerh  de

yar la comparacion con la bibliografia,
muscologia, ete. Ademds, estc nimero
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al folklore mismo, como las le-
vis de Walter Anderson sobre las
transmutaciones ¥ cambios de las
narraciones populares en general;
pere tambidn otfas que cxceden
bos limites de la ciencia  que los
sescita, En el senp de cada cuen-
to-hay un  destello del  espiritu
humazano 'y la trayectoria de unm
episadio fedrico dice a veees mu-
cho sobre hondos problemas de
contactos ¥ trasmisiones dg cul-
tura entre bos puchlos; de fuer-
zas ¥ cofrsenlez histdncas; de
vallas y  estimulos  geogrificos;
de” modalidades psicoldgicas; en
una palabra, nos  hablen nada
menos que de la historia del es-
piritu ¥ del drama zin epilogo
de la cultura del hombee™,



sirve pard nomerar los fechas, contar-
lav, eieaclas, cre,

OBIETO. TEMA. — Eb sustandi-
ve o el spjefo de que trata- ol fema o
#cto wociel, Puede que sea sobre la vi-
da, el amor,; ¢! hombre, los  vestades,
etc. Fstosc anoes. De modo que zn
medicing  popular o en cualquier oera
seceion, van, udnides en ocden alfabé-
vice las fichas que tracen de un mismo
D4,

TEMA1 En gste espacio deben a-
nogarse ks acras sociales: recogidos o co-
lecrades, cuidandose de poner uno so-
la en cada ficha, Su redaccion debe ser
sobria v pormenocizada, dn alterarla en
shsoluta del original, puds ona simple
palabisa, upa smple colocacion de fea-
sey puide ser ¢l origen de una. conclo-
i valiosa, Puede, por gjemplo, quoe
enilre nosptros exisin  desermydnado re-
frin, mita, cic,, que o gu VOFE Cene un
ofigen curopco; pero la manera de ex
presurclo, por pequeodiisimg  goe sea
alteracion, o suficiente para observar
edmo la hémes adaptado-a noesgra men-
1alidad. Fn su Merodolagia de Encues-
tas Folkboricas, {3 rifiridndo a esne
mismas - puato, el padee . Marceling - de
Caseollvr, dice o siguiente: "La des-
cripeion de costumbres v pricticas se
hara de  modo bien  pormenocizade,
desprovista e predmbualos v comentas
rice, con brevedad v concision, impri-
miétndole un cirfcter ofjetive, sin qus
paF erto fenged qque suprimirse referen-
¢in o anecdota alguna que pusda con-
tribair a2 cxplicar mejer la pricocas ¢o-

(37 Revera de la Universidad Cazo-
hea Boltvaniana, — Medellin, Co-
fambia, — 1941. — Extracto del
Viol. VI

municada, su naturaleza u origen. s
precin citar también  las costumberes
usadas antiglaminee, vy, si han desapa-
secido, se ndicard cudnto tempo ha-
ce. En, la preseatacidn  de  materizbes
conviene abscenerse de mezclar Haeer-
pretacion -alguna, S ¢ documento
comprende alglin punts de visca histd-
rico, siempre debe  distinguirse neta-
mente por ung parte ¢l hecho actual v
par orra ¢l ensayo de explicacidn par
hechos anteriores o iy i1d cnmp.ﬂrq.l:iu:ur'u':s".

Consfafaciomey,

Llasmo constataciones o los demas
datos gue figuran en la parte inferior
de bz ficha, Creo gue sobre esto obvian
explicaciones. Fs el origen del fewa, I
constatacidn que = requicre, Canto pa-
=a su sericdad como para su ubicacidn
wicial o intelectual del motivo. (4.

Deba advertir, por  alomo, que
cipe gipo de ficha me ha dade magnifi-
cos resultados para la comparacidn,. en
la "Oficina de la Comiidon Folkldrca
de Colombia®, para  donde fue ideada
poc 2l autoe de este exerito.

(4) Crio necesario advertir, adenis,
que ¢l fichere en donde s hara 1a
clasificacidin, constard de tantas
segciones vertalss  cuantos e
partamentos, Intendencias y Co-
misarizs tiene la  Repiblica: y
vertecalmenee,  del  ndmero de
secciones. que 3¢ peesende clasifi-
car. En nucstro casoe scrin nuc-
vi. Asi la ordenscion facbira In
comparacidn, va que, como e
aprécia en el grabado (N7 3) én
un mime gitio se hallard ol Ju-
gar, el coma v la seccidm 7 que és-
T POrTencer.



Feeterpretacicn . v aplieacidn,

Viene ¢l dGloimo grado de nuestro
evtudio. Para entendernos  mijor, va.
mos o regirnos por ¢l mismo  epemplo
del jueger que vomamos para ¢ caso
anterior. Asi, pues, déscrito, clasitica-
to ¥ comparado ¢l juego de I mifos en
determinada zoma; se romar§ para es-
tuchiarlo en todos sus aspectos: intelec-
 tunles, fisioldgicos, psiquicos, ete., ¥ s
verd sites provecheso o perjudicial pa-
ra el nifio (el desarrolle  dnormal de
cierton muscubos, ¢ efecto pernicioss
que puede ofrccer a determinados dr-

ganos del ecuerpo, los defecres  Fisicos”

que puedz traerle, o el desarrollo de la
agresividad, el hurto, la pasidn por los
megos, [a falta de lealead, ete)), Todo
estoy, adapeado ol medic v a boa recur-
6 €0 (ue VIVImOs ¥ ol que  conta-

mios, 8¢ poede pracuicar  pasdndole a
un especialista de psicologia, de fisio-
logia, ere,, el jrege tipo, para que
seglice el eudios Ya asi adelantada 2
cuessihy, medinte an profesor adecua-
do, ze levard el coenco a los alummos,
a quitnes se sxplicard lo anteror deti-
ladamente, prificamente, demostrin-
dolés las cauxay; los efecron desastroant
o bencficos que produce, la labor que
deben desarrollac en s ejercicio de ser-
vilores v educadores pablicos ante una
realidad. Se les inculeara, por ejemple,
el hecho de que cuando vean 2 un gru-
po de nidios jugande algo pernicicso, ya
sea fisica, intelectual o =siquicamiente,
we averquen donde ellos, s es posible e
hagan a suamistad, dbilmente ber dies-
vien ¢ “inver&™ por lo que hacen en-
seqiridoles un juege provechoss o bus-
candoles: otro “centro de interds™. Asi

Fig. v 3

Cade linea de cajowes; en sentido vertical, corresponde o un Departamento,
Intendencia o Crmiaria,
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la labor del policia es 1:|:l1:|.1:|!-|!l'.i| ¥ sC
adapta precisamente a la formas que
debe llenar en nuestre medio.

.- El mismo procesg de estodio y a-
plicacidn que acibamos de ver en el
caso ¢cl uego cde los niios, es el que
pucde aplicar. meédiance: sus  brasfor
maciones ¥ adaptaciones correspundien-
res, dz scuerdo 4 las edades, sexos, pre-
jutcion, €tc., a todos  los aspecoos  que
presente el acto social en todas las sec-
crones tomadas, Ast, la recopilacion de
"Criollas™, o sea, modos de  atague v
defenza de nucstro medso, es de gran
importancia, pucs, a través del estudio
que de ellas haga el profesor de Defen-
as Personal, de hecho s2 [es encontrach
Ia llave o movimientos adecuados para
contracrestarlos. D modo que enseda-

Y

dos todos estos sistemas en I Escuela,”
que-en Iz realidad ha de  encontrar o
policia, saldrd con gran preparacion ¥
prevencion. For lo que toca a la sec-
cion de linglistica popular, considero
que covian explicicicnes ¢n cuanto 2
fa importancia que puede tener (o gue
eiene ), recoptfar los “argots™  quoe se
usan cn todas las ronas y dentro de to-
dos los dpos de delincuentes, desde to-
xicOdmanos hasta rateros, eec., para opn-
feccionar. diccionarios para  wso de I
policia, a mis de que se dictaria un
cursa especial de lingilistica popular
que loa prepararia para la mejor com-
prensitn de estaz cosas, i ello fuere ne-
CESarso.

¥

Biego Castrilldes Arboleda

“PARIES PALMATUS”

Tomade ded F. B. F. Eene En-
forcement Bulletin de  Esfa-
dos Unidos (N® 9 de 1946).
Traducelon del Comandewts
Joré D. Cornejo: B. Erpecid
parra cata Revisla.

Tratibase de un  scnsacional e i-
nusitado caso ¥ por consiguiente el re-
cinter de la Corte hallibase de bo-
te en bote: Apenas habia dudas sobre

Ia culpabilidad del pequefior ciego. Fa-'

50 a paso |z investigacion habia elabo-
rado una cadens de evidencias acu-
sadoras, de manera tal, que o veredic-
to de condena erz considerado coma u-

na conclusion logica. Nadie mais ({asi
s¢ creiz) podin haber cometido el ase-
sinate. Comeo prucha fchaciente capical
¢ habia encontrado el pufal del sin-
dicade clavade en el cuerpo de Iz wic-
cima, padre del acusade. Pero s hubic-
ra sido necesarie alpo mds, alli esraban
las hoellas digicales, sapgrientas huoe-
Has cxcendidas a lo largo de los muros,
desele Ia cxeena del cnmen hasea el doe-
mitorip del hijo. Es verdad qoe eales
huzllas padizn carecer de valor, de evi-
dencia, pussto que habian sido fmpre-
sas de tal modo que no habia rastro de
surcos ni deltas que permitieran jden-

vificar la persona que las habia deja-



dao. Pero no obstance; su amafio Coin-
cidia con las manos del acusado lo que
daba fuerza al resto de indicios y cir-
CUNSEANCIas,

El principal testige en la inwvesti-
gaciin era la adolorida madrascra del
ciege, la que relard gue cuando se des-
pereo en las  primeras horas del  alba,
halld a su esposo muoerto 3w lado, vie-
tima de horrendo asesinaro. Los sensi-
bies oyentes de la Corte = conmovie-
FON O S0 CESTIFTCHhAD,

Sin cmbargo, & pesar de la fuerza
e loa indicios acumulados e sindicado
tenia, por lo menos, Ia ventaja de ha-
ber conseguide  como defensor a un
prestiginso penalisca. Tenvendo en coen-
ta la conocids repucscidn v clara ca-
pacidad de esce abogado, todos ze pre-
guntaban qué resortes lo habrian mo-
vido a aceptar espontancamente la de-
fensa del joven cicgo. Se admirtia- que
lo mis que podia hacer cualguier abo-
gade en favor de este defendide, seria
alegar locura v apelar a la  clemencia
de los jueces. La causa del joven ciego
parecia perdida, sin duda alpuns; sal-
vir fli¢ ocurfiera un mmlagro,

Todos los testigos  hablan decla-
rado v solo faliaba oir al sbogado de-
tensoe. El sonoro timbre de sa voz,
familiar a rodes, v su elocuencia con-
vincente be habian dado mempre soma-
dos triunfos. Llege el momento decisi-
vi. Un profundo silencio cayd sobre
la audiencia cuando el defensoc se le-
vaned.

“ICmdadanes  que o5 encontriis
aqui reunidos! —emperd—; habéis oi-
do la scusacidn contra este  joven que
estd frente o vosptros ¥ 4 quicn s¢ le
hace injustamente ¢l cargo de haber a-
sainado o su padre. Yo proclame aqui
la inocencin de este joven cicgo ¥ ven-

LT

go preparado para  probarla v demos-
erarla, Habéis oide el restimonio de la
esposz  del occiso, como  querellan-
e del caso, en el que nos relata codmo
al despertar, en la madrugada, encontrd
asesinado 3 su esposo. Sin embargo yo
qUuicro IMEFTOZAC 4 &84 mdper .

Hubo un fordo murmulle encre el
auditorta reunide.en la Corte  evanda
la viuda con notoria serenidad se acer-

e al defensor.

“Qué hizp used —preguncd e
abogado —, (uma vez que s¢ hubo sen-
cado li viuda ¢én la tobuna dé los fes-
tigos), coando encontrd  MUCFED 4 S0
esposol’,

—Me domind el dolor, —contes-
td—; no sabia qué hacer: pero inme-
diatamente corri hacia el cuarto de mi
hijascro™,

—"Corrny usted a2 contarle 3 o
hijastro la muerte de su padre?'”

—"'8i, replicd—: v suncunado co-
rei dando agodos grieos, lo hallé apa-
reatements dormido. A pesar de ha-
berlo rebullido y movido mucho, difi-
cibmente pude despertarle Sabiendo
que e5 de soefo muy liviano, me atre=
va 4 afirmar quoe fingia estar dormido.

El abogado la mird burlanzmente.
—"Y una vex que hubo levantado a su
hijastro  qué hizo usced?™ —le pre-
L

— "Regresé a mi cuarto junto con
mi hijastro, ——replict=—, ¥ alli nos la-
mentamas de nuestra pérdida comin™,

—Habiende sabido la muerce de
su espose, —preguntd el abogado—,
tras: breve pausa, sospecha wsted de al-
guien " .

—"Al principio no sespeché de
nadie —contesté—, pero cuando la
claridad del dia comenxd a invadic el



dormitorio Empecé a ver con mis cli-
ridad™.

Qi be reveld la ux del diaz”
— Wi ol arma con gue mi guendo o5
poso fue asesinado. Era el punal de mi
hipastro’.

— " Chmo supd usted gue tal pu-
ial era de su hijastro?”™ —Le preguntd
rapidamente.

—Porque su empuiadura  tenia
una forma peculiar®, —contestd,

—"Fra perfectamente  wvisible la
empuiadura del arma cuando usted la
distingusd con la lox del  dia®” —e
preguntd ludgo.

"R —eoatestd COM  COrtEEa——
la disringuia claramente™.

— Mo habia alguna mancha de
sangre o de cualquier clase que aleera-
ra o hiciera cambiazr |z - empufiadura
gue usted wind™,

—"No, =——contesti-—, o cmpuna-
dura estaba  limpia, sin raifro de son-
grets

—"Y era este cuchillo 1a unica e-
videncia para probar la culpabilidad de
e hijastro?. —la pregunti,

— NG,  —contestd  enfaticamen-
te—, habia huelflas digitales de =angre
en las parcdes™,

—AOuizis estas huellas digitales
de gue usted nos habla, pudicron see
dejadas ¢n las paredes en otro tiempo
y posiblemente en forma accidental™,
sugirie ol defensor. "Eran esgas T L -
siones de la mano  derecha o de la ix-
quierda?"”

— MG, —proteitd  clla—, €5
hucllas fueron dejadas por el asssino ¥
quedd clare que som de ambas manos
¥a que 56 NCUCHIFIn 3 Uno ¥ otro la-

do de las paredes™.

—'"Can claras laz - huellas de las
palmas, p—pregunpi—; ¥ son todas de
vapp e

Bl e—gonvine ella—, las -pal-
mas ¥ Jos dedos de ambas - manoe &5
tin claramente marcados alli™.

—"'%e dirigen - todas las - huellas
desde o coma hasta la de su hipstros
—"&l ee verdad,” —afirmo.

wey dircocion otd bien defimi-
da y qué distancia las sopara?” —pre-
Eunto.

—"Esrdn , corca unas. de otras ¥
con una distancia no mayor a la doble
inchura de wpna manoe enkce vna Man-
cha y otra”, —contesté la viuda.

—*"San claras y precisas las hue-
llas cerca de la puerta del cuarto de su
hijascro? Puoede ser que los rastros le-
ven a otra parte en realidad™.

—"MNg, no, —procesid con vehe-
mencia la mujer-—, llevan con segun-
dad 2 su dormitorio en donde estan
1an bien marcadas como en ¢l cuarto
donde fue mucrco mi marido®,

_Media distancia entre su dor-
mitorio ¥y ¢l de su  hijostro?” —se a-
vERTDra 4 preguntar,

—Gi, —respondib—, rtal vex b-
na disrancin de vartes pasos  largos, o
seq toda 1o longitud de nusspra vivien-

— Y ap penpendd R cuenta cAbod
hechos por lo gue usted concluye que
Wl i pasteo fue el e dsERinG @ F0 mari-

do?"" —concluyd el abogade.
G5 g, —gritd clla—. Yo oF

que fue ¢ quien lo marh y pido gue
sea costigado™.

La serena mirada del abogado e
clawéd por varios segundos sobre Ja mu-

jer ¥ ludgo la volcd sobre ol audicorio
¥ prosigui:



"Ea- de extz  mmcontrovertible ¢vi-
dencia de [a que parece admitir |3 con-
clusion. de que tales sangriencas hiuellss
pertenecen al acusado, No interrogare.
maos mas o la muser. Aboea desen exa-

minar 'y preguntar al joven épego.
Una vez que el acusado huoo esta-
do sobre ef estracde, =u sbogado le diri-
F.I-“" bas si.Hujr:ulr.':- preguntas:
—" Jovencito e usted ¢ hiasieo

_de la mujer que fo acksa como respon-
sable del crmmen?™

8 Jo  sov", —replicd el mu-
chacho——, ""—Y ¢l asesinado era a5 pa-
dre?** —"5i", —conrestd. el chico.

—="(Jueria wsted o su padre?” —
preguntd con swavidad el zbogado.

—"8i, —contestd con sencillee—,
I amaba™.

El abogade hizo vna pausa.

—"8¢ afirma quc usted oo Ve, —
preguntd de repente el abogado—, &
estn Cierko?”

—""8i, =——contesto con vor bajee—,
Wy ClEgn”,

- —"Cdmo perdid. usted so visear”
—preguntd el defensor.

~="Hace ya algin tiempo hobo un
incendio en nuestra casa—relatd ¢ mu-
chaclio—, Mi padre dominade por e
humo neg pudo escapar sin ayuda ¥y yo
lo salvé. Cuando welvi, presendiendo
1:'1.'.1:' 4 1 m.ufr{' 'I:.'.IJI'I.h:iEI'I.. h.il “i'l.ﬂ'lu‘-lll
me entegueciron v omi  madee pere-
cig".

—"Y eszando en peligra  ambos,
su padre ¥ su madre, —inquirid el a-
bogadoa—, preficid salvar primero a ' su
padre?™

"8} —econtestd el muchacho,

Muevamente ¢f defensor  vacin
brevemente mientras que sus 0jos redc-
rrian ¢l auditorio.

—"Cuando su padre decidis val-
verse  casar, vid usted con agrado tal
cosa?” —preguntd el abogade.

—"Yo le hice ver 2 mi  padre |3
necesidad de velverse 4 casar, —con-
testo—, porque necesitaba de alguoeen
gue lo ciidira —de alguien que pudie-

' WEeT.

Il defensor hizo una nueva pausa-
—"Percibio wsced sefiales de fucha o
algin ruido extrafio dentre: de la cass
durante ci tiempo en que su padre fue
ssgsingdod —le pregonto desputls de u-
nos instanees o defensor.

—""Mo, —respondio el Gepgo—, a
petar de que tengo suefio muy Bviano.
Yo no of node hasta tanto mi madras-
ted no vino gritando hocia mn dormi-
TET T

—"Esraba usted dormido cuande
ella dic los gricosd"” —indagd el defen-
207,

— %" —respondit &l muchacho.

—"Oué hize usted coando opd los

— Me levantd de mi cama l» mas
ligernmente que pode —conpestd,— v

el abogads.
bamentos de su madrascra? ——pregunio
me cncontré con ells en la puercs de

mi- cusrta’,

—"D¢ suerte que cuanda usced
llegh a la puerta fue cuando entrd a su
piexa su madrastra? —inquirid el de-
fensor.

—"61"" —atirmd el muochacho—

o530 e la verdad”,

~""La pufialets o arma con la cual
fue muerto su padre era de usted

— L eea mia, —admatis el cies
po—: pero hacia mds de tres afios que
nc lo weia ni menos la tenia o la mano.
(Qué necesidad o de qué le puede ser-
vir un pufial 3 un cikgo™™”



— "% dice, —insinud e defen-
sor—, que su padre poseia  bastantes
bienes de fortuna; es eso verdad?™

—"5i, —afirmd—, mi padrc era
un hombre medianamonte acomodada'™

—"Y de aouerdn con las leyes y
costumbres de nuestro pals, gran par-
te de tales bienes son heredades por la
csposa a2 la muerte del marido?™ —su-
girid ¢ defensor,

8] =—contestd el acutado,~—
Crec U R0 £E asi .

—"Es sabido que su padre cra un
hombre honrado vy ciudadane resperuo-
w0 de la Ley, —relacd el  defensor—.
Le conocid usted algin enemigo que
kubiern podide darle muerte cn forma
tan crucl?*

—"Mi padre no tenin enemigos—,
afirmo el joven ciego—, era amigo de
todo ¢l munda™.

La emocion del nifo era notoria
v prueszs ldgrimas se le  desgranaban
sobre las mejillas. Su abogado extendio
uno de los brazos sobre los hombros del
muchache, mientras observaba con de-
tenimiento los rostros de los oyentes que
lo mirsba con silente atencion, po
sando, por dltimo, su mirada scbre la
ciposn querellanee, |a que estaba senta-
da cerca de ¢, Al sentirse  observada
bajh sus ojos ¥ los  nudillos de los de-
dos de las manos, que conservaba cru-
vadas, acusaban la  blancura de fuerte
erispacion. Durante algunos instantes
permanecio asi, de pies, ¢l defensor sin
hablar v luégo, volviéndose a su de-
fendido, le dijo tranquilamente:

—""Eso es todo, muchacho, no hay
necesidad de inrerrogarte mas”.

_ Cuando ¢l ciego huba dejado el es-
trado de los testigos s¢ produjo un cam-
bia visible en el defensor. Para aquellos
que lo conocian era nolorio quUe s¢ pre-

parzba para ef acaque y que ésee tha a
ser mortal.

—"Cradadancs, —comenzd—, em
te caso 2= han traidos clertas evsden-
cias tendientes a probar la culpabilidad
del poven ciego. Yo propongo que [a-
les evidencias sean examinadas en for-
ma mis cuidadosa. Maliciesz y perver-
samente un honrado hombre fue dase-
sinache dentro de su propia casa, Mi dig-
no oponente, ¢l fiseal, afirma que des-
pués de cste reprochable hecho el des-
piadade culpado buscd so camino, tan-
veando los muros ¥y dejd asi las hucllas
que pregonan su infamiz.  Accpto de
buena gana gue este e un punto im-
portante del debate ¥ que ¢ plausible
aclararlo, Es muy certo-que un  cego,
habiendo cometido tan  cruel ¥ atrox
hechn, pueda tantear las  paredes em
busca de salida por donde escapar; pe-
ro aqui la evidencia destruye los car-
gos e la acusackdn. Fs un hecho bien
conocido que la sangre expuesta al ai-
re e seca ripidamente; ¥ asl las hue-
llaz por su naturaleza, serin cada vex
mds débiles en  cuanto mis se alejen
del logar de origen; ¥y ya hemos vsto
cOomp dsta no s 13 caracteristica de las
huellas del caso, las que muestran un
mismeo v bien marcado tinte durance su
no corto recorrido. Y mun  cuando o
cierto que un clego podia haberse man-
chado mis cxrtensamente las manos, la
sangre sccaria en cllas mis ripidamen-
te que en las de uwno que no fuers cie-
H.p'l'l.

Hizs una pausa comd par: per-
mitir que lo contundente ¢ Incontras-
table de sa logica hiciern su  efecto ¥
continudi "Obseevad, ahora, a este ce-
go! (Motad como  llora! No  penséis
que &l macs a su padre a quien tdnto
amaba. Civdadsnos, proclamo ona wex



viex mas ln inocencin de este muchaco,
v como prucha voy sintetizando la e-
widencia presentada como tal: Es cier-
to que la pufialeta del cicgo fue halla-
de dentro de la herida; pero cualguier
asesino hubiera wiado ocran arma cual-
query, menas la suya; vy de no ser asi
famas lz  dejaris en el lagar  del eni-
men come gula  reveladora, e sols
punalida. recibsd el muerte v ésta fue
asestada con tal maestria que bastd pa-
@ producie la muerte de [a vicrima,
sty np pucde ser hecho por un ciego.
s oles hubs alli que -guiaron el gal
pe- mortal hacia el sito vital con car-
tera precein. Donde doermen dos en
una misma cama € mnposible gue un
ciego pueda detimguir al que  desea
matar, sin desperiar al otro ¥ mids bien
los ‘mataria a ambues para impedir que
nadie intentars acusarlo después™]

Nuevamente o abogado . vacilo
momentineamente ¥ luégo hablé una
ver mas: "No hay la menor duda de
que ¢f avesing cenla visga para apreciar
bos hechos importantes ¥ circunstan-
clas que sz necesitaban para realizar so
eenchrosa empresa, Y va sabemos que
el asesine solamente asestd wna pudia-
lada v gue dejé clavado ¢l pudal den-
tro del cucrpo, D tal herida, obstrui-
da por fa hoja, poca o ninguna sangre
pudo floir. Y siendo este asi; lo hago
resaltar, al agarmar ¢l aema la empo-
Aadura estaba firmemente presionada
por la palma de la mano v en  conse-
cuencia exfes  fueima wo podia fmpreg-
sarse con lg sawgre. Y ademds, al atra-
vesar ¢l pasadizo, por de  prisa que s=
fucra, ninguna necesidad tenia este jo-
ven de tocar los mures, familiares y co-
nocidos por ¢l desde ln mis tierna in-
tancia. Paro hay mas: esas hoellas san-
gricntas, de ambas manos, derecha ¢

U1

izquierda, fueron marcadas con dema-
siada  profusion. Si un ciego  bubiera
dejade esas huellas, éllas rendrian for-
mid corrida ¥ barroga ¥ mo o sifidez de
ia palera, e fade a lado, erfo es, en fo-
Wa si g ifnd”, "Pero sobre todo, w-
mad potn de esto, como lo anoté antes;
!a mano que agarrd ln empuftadura de
la pufialecs no etaba manchada: Jdvd
drapic testhmonte de lo muier sabemos
que ln empufiadura estala lhnbda v I=
bre e measmciu.

La esposa querellance sc  puso de
ples cOMo para PrOCesEar pero  perma-
aecit como  incomsciente, mirando al
deferisur como 81 fuera abjeto de me-
drosa fascinacion.  El Sbopado zimu-
bando oo haberse eneerado de dseo, con-
cinud hablando.

“iNo hay la menor duda de que
ta manc que lankd ¢l golpe mortal y
cobarde es I misma qoe  sstampd las
hazellaz, cratands  de encerrar  en 1al
Crafnpa d esrg ccpge v despraciado jo0-
ven| ;

| Pére vimos como la avancioss am-
bicion de riquezs v 1l redomada mal-
dad, inucilizaren las caucclosas precau-
ciones  tomadas, porgque  osas  huellas
fu¢ron demasiado  numerosas. y dema-
sindo bien marcadas para ser tenidas
coma dejacdas alli por puro accidente!
Las mangs que revelan tales huellas son
pequefizy, acepto; lox dedos parecen ser
los de un joven o de una mujer. Y fue-
ron tan intencionalmenge mpresas que
ng hay posibilidad de  discinguir las
poculiaricdades - de la piel. Flasta -escas
rojas manchas ¢constituyen wna extrana
meriminacion: ellas acusan a una, ¥
solamente & una, porsona coma autora
de este horrendo ¥ desnaturalizade he-
cho! ¥, shora, delante de Iz inguisido-
ra luz de |a justicia, miradla! cemblan-



do ¥ sobrecogida de pavor, condehada
por sus propias culpables hoellas! Cin-
dadanes: Vedla, abi de per se levanta
i wsvsime. Dando un agude grito la
mujer s enbrid la cara con ambas ma-
nos v spllerands histdriczamente groita:
S8, 51, vo lo mard, Sacadme de aqui, joh,

gacadme de agui!

Y afn teround la aadiencis.

Descontando ¢l curioso v alciso-
nante estilo del docdrso venvos que 28
¢l relaro que se acaba de cranscribir no
hay mada que no pudiera ocurrr en u-
na sala de audjencias contemporane, o
que. ne pareciera ser omade de las pa-
ginas ordinarias de una revista o publi-
cacion de crimenes. Sin embargo, ©s-
to mo o5 asi, ya que ol episodio que de-
famos relatado ocureid en la  antigua
Roma, bece cereca or dos mell awios,

Son muchos los que creen que ol
uto de las huellas palmares o digitales

especialmente para fines investigativos

en loz casos criminales, g3 de receente o
moderna aplicaciong  pero en  realidad
¢l extudio de sps caracreristicas os una
de lar clencias mds anciguas, que ha
venido temiendo  aplicacion  desde hace
miles de ados, como claramente lo de-
muesira el refate de esta  antigoa aa-
dEencia.

El elocuente abogado, que defen-
did ¥ probd la inocencia del joven cie-
po fug Marco Favio  Crnntiliane naci-
do en ¢l afo 335, A I Fuc una promi-
nente figora de la historza ¥ se hizo no-
table no sélo por su  wersaciin en la
chemcis penal sing tambidén como retd-
ricd, MAESLEo ¥ autor,  cuyas  obras,
aun oy dis, son citadas comeo verda-
deros modelos en su génere, Entre la
coleccion e sus escritos $e= encuentra ¢
relaco histérico que  dejamos - transeri-
to (OQuine. Decl. 1, 11} relatado tal co-
o lo scaban de leer ¥ que &l seeibit
en Jatin con ¢l titulo de "' Parics palma-
tus”’ cuvs tradeccitn es: "THuellaz pal- ¢
mares en ¢ muro'

"DERECHOQ DE POLICTAY
For Mignel Lieras Pizarro
Fa Bildinteca de le Excacla de Pollefa "General Senfander” ba - adqui-

rida wmos poces cjemrflares de esfa obra, apotada en fndas las (ibrerias,
en gonde fue peddlide @ % 2.50.

Abura s ofrecida a los miemsbros de la Policia Naciensl al precio
de § 1.50.

Haga wsted sus pedidos a las Oficinas de rele Revista,
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SECCION

e

Cémo deben seleccionarse los miembros de la
‘Policia Nacional.

For JUIIG € BOHORQUEZ
Profesar Jofe del Grape de Inatruceidn Secuadoria da li Ewusla de Policlo

Ta Policia ™acional debe tomal
siivn hombres de todas Las secciones. de |a
Ropoblics. Deseamos  la  conpunciin
dentro de esta Inscitucion de todos: 1o
cipos regionales del pails, porqoe vemos
¢l provechn, v porque esta variedad, ar-
monrzada porc el espirite que® comuni-
ca la Tiscuela de Policia con sa fuerza
pedagdgica ya  comprobads, le dard 2
su4- intervenciones hueva fucrra v ovi-
talidad v multiplicara su eficaci,

Segtin las obsorvadone  realizadas
poe la Escuela, 12 mayor parte de s
membro de a2 Policia Maciopal (207%)
provienen de lov dipartamentos de
Cundinamarca ¥  Bovaca, regiones  se-
mejantes en . sus merclas etniéas, enm S0
cualidsdes v defectoa [(wdeales, caracter,
apeitudes, rescciones) v moldeados en
forma similar por las condicnes geo-
graficas v socinles.  Fate pectanal, ca-
sacterizado por cierto encogimicneo de
cudrpe v de esplritu, por un: aire taci-
turnt ¥ desconfiade, se hace agradable
por su trato afable ¥ corteés. A vexys
san - s ples manifestaciones. exterons,
ach que por eito deje de presentar ras-
goa brillantes de  nmobleza ¢ hidalguia.
Poco esforzades ¢ lintod en sus’ reac-
cioney, de repente sobresalen un
gran tesom  individual gque ahega las

deficiencias anoradas, Nadie les desco-
noce U astucia, su omeditaciom inteli-
zents ¥ su valor dentro del panorama
nacional; pore trasladados o ambicp-
tes climaréricos v sociales distintos, el
vecale v la prevencidn los  inhiben; lo
sual dificulea ¢ revarda sus interven-
ciongs, pues las reacciones psiquicas de
wentes lojanas no cocafan dengro de las
mrodalidades de su  propio Temperis
e, - Ademis, ¥ e un punto funda-
metital, por haber nocide y vivido en
climas frigs, presentan. poca resisten-
cia a las enfermedades cropicales (palo-
dsmo. infeccmnes miestinales diversasy,
las cuales aunqoe hayan =ido combati-
das con éxito. defan  hoellas qoe re-
percuten en la eficiencia  protesional.
Laz contideracionvs anteriores, oxpuss=
tos en forma rapedd, nos han [levado

o al convencimiento de la necenidad  de

93

acudir 2 los depastamentos ¥ regiones
lejanas para escoger alld el personal que

cdebe  imtegrar los cursos de  prepara-
vidn - de lar Escucla,
En el afe de 1940 se  intentd [a

realizacnin de esta ides, pero no dsb el
resulcado apetecide, puss b Escuela,
que comenzaba apenas a iniciar sus la-
hores, no pado recibie én lx forma pro-
metida a los numerosos muchachos que



a efla llegaron, ¥ muchos de los aspi-
rantes, desalentados v d-:a-mnunm,
desbandaron.,

En ¢l mex de julio del presente agio
la . Escuela de Policia logrd realizar en
torma - satisfactoria el proyeeto. La Di-
reccidn Gengral y el Gobierno lo apo-
yvaron ampliamente, ¥ una comision
examinadora se trasladd a3 Bucaraman-
ga. Alli, preparado va el ambiente por
medio de una  propaganda  intenza ¥
por [a  colaboracidn entusiasca  de las
sutoridades departamentcales, logrd se-
leccionar un gropo de sesenta phvenes,
Diicha seleccion ¢ hizo de acuerdo con
los' reglimentos de la Escuela por me-
dio de pruebas —test de inteligencia ¥
de conocimientos generales— con ¢l e-
xamen médico rigurcso, ¥ con la pre-
sentacion de los decumentod que acre-
ditan Ja honorabilidad del salicizante

En dichos eximenes |z comindn
pudo comprobar dos cosas impertantcs
que deben citarse: porcentape (15% )
de enfermedades cspecificas, intferior al
que ¢ ha constatado en los aspiran-
tes que residen en Bogotd. (2596) v
que s¢ presentan a examen de admisién
n ests Escoela: escarura, de odos, de -
cuerde con la exigida en los reglamen-
e (165 m. como mimimo).

Ademds, durante ¢l periodo de es-
tudie hemos podide observar en el @
po santanderezno condiciones aproves
chables: aptitud fisica completa, resis-
tencia a la fatiga, inguictud intelec-
tual, dinamismo, miciativa, redccion £3-
pida ante los estimulos ¥ magnifico a-
provechamiento en los estudios

El éxito de este curso, que
ya entregamos. @ Jos  Comandan-
ces de Divisidn con la csporanza v
¢l deseo de que éstos continden la la-
bor educptiva de la Escuela, nos ha a-

franrado mis en el convencmmiento de
que [a Policia MNacional necesita, para
cumplir mepor sus destines, atraer a su
seno clementos de todas las  secciones
del pais a fin de que puedan avender a
todo el territocwe con unidad de prepa-
racidn ¥ de acckbn, para que tengan €-
lenentos apropiados a todos los climas
v ambdientes, ¥ para que desaparezcan
las policias departamentales, tan diver-
vas en su splritu, en su formacidn, en
¢l sentido de la  responsabilidad, v en’
las dizposiciones que las rigen.

En las regiones alsjadas de esta ca-
pical, v de acuerdo con los daves que
poseermod, hay gran nimero de povenss
que anhelan formar parte de la Poli-
cha Macional, pero hallan un obsticulo
pederoso:  eicasos de  recurss,  com-
pronden gue el wviaje hasta Bogotd, la
vermanencia ¢n ésea, la mncertidumbre
de los eximenes v el posible regreso al
sor rechazados, constituyen gastes que
superan en mucho a sus posibilidades
ECONGMICES.

Esta dificultad desaparcos s la
Escucla conuinta enviando comisiones
sxamunaderas a los ponopales  centros
arbanos del pais, como lo pudimos a-
preciar en la selecudn hechs en Bucara-
manga, pues los aspirantes  escogidos
emprendicron viaje sin  dilacibn, y al
legar a ¢sta ciudad, la  EBacuela los =-
ceped mmediatamente como  alumnos
efectivos. :

Si al pripcipio de cada cumo e
continda este sistema, dentro de pocos
afios tendremos un cuerpo: de  Policia
preparado para llegar a cualqueer sec-
tor de lz Repiablica con todas las ¢con-
diciones que s¢ requieren para  obrar
rin dilacitn v con acierto, ¥y capacita-
dos. para defenderse de la heseilidad
cimaténca ¥ ambiental. Asn formarin



‘parte de esta Institucién los antioque-
Ros vy caldenses, curtidos en In lucha
contra la aspereza de sus regiones, de-
cididos ¥ resueltos ante la incercidum-
bre v ln avencura, y que estallan en abe-
griz ante el deber cumplido ¥ en pro-
mesas de fxito ante los obsticulos, Lle-
garin los costenos, francos, comunica-
tivoa, resistentes, y vencedores de los
rigores tropicales.  Acodirdn los cau-
canos, altivis © inteligentes; los walle-
reaucanos, ambiciosos y anhelantes de
progreso ¥ de triunfo; los  narifienses,

tradicionabistas, trabajadores, tesoneros,
ducfios de un gran espiricu de sacrifi-
cio v de diseiplina; €l huilense v ¢l to-
limense, de magnifica estatura, fran-
co, dgil, vencedar del tridpico y de co-
razén ¥ mente limpics; ¢l Hanero, le-
gendario, adusto v generose, esforzado,
frugal v sufride, Todos estos  tipos
regionales formados vy  armonizados
mediante ¢l espiricu que anima hoy =
la Tnstitucidn, tracran nueva vitalidad
a la Policia, v entonces si podremos a-
firmar que o5 verdaderamente macionsl.

Proyecfo de Reglamenfo de Adminisfracién para
las unidades de /fa

Policia Nacional,

Par BERNARDO CAMACHO L.
flfieial de ddmisisiracida de la Kecuela da Falicle,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al elaborar el provecte de Regla-
mento de Adminstracidn para las U-
nidades de la Policin Macionzl no he
prevendido que sé3 acogido sin reseryvas
o modificaciones, y menos he pensado
que pueda scr implancado en Ias dife-
rentes reparciciones; en la forma como
va lo preseato. Me ha movide fnica-
mente ¢l desen de servir a la  Inscotu-
cidn én una de las cosas  que Yo oeoo
fundamentales parz su buen funciona-
miento, promoviendo wuna discusion
cave frute sea ¢ implantamiento de-
finitivo de un sistema dererminado ques
indique ¢l rumbe que  administrativa-
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mente  deben tomar las  Dividones ¥
Seceiones de ln Policia,

En realidad de verdad hoy dia no
existc ninguna orientacién. Mo s¢ co-
nBoce un sistema, no st sabe cémo fun-
ciona la administracibn en los Cuer-
pos, no ¢ ha adelantade ningin etu-
dic para remediar esa  situacibn v las
disposiciones vigentes en este  sentido
noson aplicadas por ls transformacidn
sufrida cn loa Glcimos tiempes por los
distintos organismos de la Institucion.
Todias las Unidades de 1z Policia s¢ go-
biernan por disposiciones propias, ema-
nadas . de lpos ' respectives Comandos:
mientras en 1z una existe el Oficial de
Administracidn con plena  autonomia



para ol maneie - administrativa  de la
Unidad, en otra este grabajo ey ejecu-
tado por el propio
una tercera existe ¢l Oficial de Admi-
nstracion pero oon lEmicaciones tales
que en realidad de verdad el que orde-
na ¥ hace ejecutar al propio ti¥émpo las
cisposiciones e ¢l Comandasnte siendo
cn este caso el lﬂfjl:u[ de Administra-
|:||-J|'|1 CERAEY un 1!'I|'-'!|:Il:l-ml:11|l.'-|:| JRELEE trans
miTiT. drderies.

El proyecue que someto a la oon-
sideracidn de la Direccidn a mas de de-
finir perfectamente. lus:  Funciones que
a-cada uno corresponden on la adminis-
ceacidn de las Unidades  eseabléce un
fistema de canteod por parte de la IH-
reccion Generanl, Este control es de wi-
tal importancia; de inmediata urgenciz,
por lo que veremas - mds adelangé.

Brevensente trataré de explicar ¢l
alcance de cada uns de Id Capivulos

e esle provecto,

CAPITULS PRIMERO

Trata de las diferentes pantes en
que e divide |z adminstracién de ana
Unidad, 3 guifnes estin encomenda-
das v como se fiscalizan, ex decir, o=
tabilege da - division del seabajo.

La division del trabajo es indis-
pensable para upa buena organizacion
va que clls trae como consecucncia Id-
gica la especializacion v un especialista
£5 TEAS EXPErtn en su rAme que quin
wstudia o gjegota simulcineamente di-
ferentes actividades que buscan distin-
te fin. A este respecio, ¢l profesor Luis
Thorin Casas dice en su libro. "Pringi-
pios de Admoastracion de  Empresas™
{Biblioteca de la Escoela de Pobeia—
Volumen IV— pigina 42] “"La divi-
sian . del trabajo es un hecho de orden

Comandante .y o
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nacural: Un ser es tangd mas perfecro
tuanto mds drganos distinoes en-
catgados de funciones diferentes. A
medida que una sociedad o empresa
progresa se impone la creacion do nye-
VIR BTZAnsmos, -poc  consiguiente fa
divisiin del trabajo. La divesson  del
trabajo ticne por fin produecic, mis y
mejor, con el mismo, esfuerzo;  ciene
por consecoencia la especializacitn de
lag funciongs y la separacion de los po.
deres",

Con la divinon que del wabajo ad-
muanistracivn de las Unidades de la Po-
liciz e hace-on el proyeces, - se busca
principalmente.  Libertar al Comandan-
te de esta preocupacion. Uin  Coman-
dante debe  arender 3 mulurud de ra-
reas indispensables para el buen mane-
jo de sus hombres v ol complimentn
de lom servicios, raran csta por la ouval
la cjecuciim de |a  zdministrigidn  no
puede ser arendida  permangntemente
conia efla exije. Si ¢l Comondante eje-
cots todas las [abores de &sta  indale®
slescuida la direccion de su reparticiin
FA Skt Olros aspectol: s por ¢l contra-
ris, ateende a ellos, destuda los btroa
v entonces fallan el arganismo con bos
[Hrjubtios Consiguintes.

A nadic s¢ le ocurriria penwar, por
cjemple, que ¢ Dircctor de la Policia
puery el encorgado de efectuar; las com -
pras necesarias para el sostenromenco de
la Inszitvcion, El dirige la marcha de
este organtme  indicando al Dirsctos
del Departamento [o gque cree qgue de-
be hacerse. pert no interviene n: en el
desarralle nien In cjecucidn de ese plan.
Al Drector le importa que. ¢l orga-
wismo cumpla sus  fines tal  como i
fquist ¥V mada mas.

Irual cosa debe establecerse en las
Elmidades; gquié el Comandante duqga ¥

il



el Oficial de Administracion epecute se -
gin ¢ querer de su jefe. Los medios?
El debe estar en capacidad- de hacerlos
funcionar debidamente; e debe ser 1

capecialidad.
CAPITULO SEGUNDCO)

S¢ fijan en €l  precisamente  las
funcionss del Comandante ¢n cuanto 4
la adminstracion de la Unidad. Esen-
cialmente directavas, debe claborar pla-
nes pencrales v nada mis,

Con |2 sola lectura de este capitu-
lo vemos su  importancia. Bl Coman-
dante hace ¢l plan general para 12 mar-
cha de la administracion v puosde des-
preocuparse tenendi  quien fo epecune
como €] loha pensado. No pierde them-
po adrninistrande v gama mucho tiem-
pir para darigar; su actividad puede de-
dicarse a otros sspectos diferenres con
¢l conmguente beneficio,

3 | ==

CAPITULO: TERCERO

Como todos sabemos, la casi vota-
lidad de los Casinos de la Policia fon-
cwnan ¢n la actwalidad con un fondo
formado por contnibuckin volontaria o

forrzosn de vodos los membros de la re-

particion, Ews fondos deben someterse
a fa mds esericta fiscalizacidn v de ahi
la necesidad de que ¢ Sub-Comandan-
e o guien haga sus veces la ejerza
{En todos los organismos del Estado v
n todas las empresas particolares exis
te la fiscalizacion y no hay razon para
que en lag Unidades fos fondes se mue-
van sin ¢lba. El oficio del Sub-Coman-
dante al fiscalizar la adminicracida, L
dd 4 ésta mds sericdad, impone un ma-
nejo mds cscrapuleso de los  fondaos v
evita erradzs interprotaciones ¥ conp
turae malévolas que pueden hacerss.
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Algunas dependencias tienen esta
fiscalizacion, otras no y e urgente im-
plantarla en forma uniforme. En mi
concepro, o peligroso que continde la
desprescupaciin en este sentido,

5S¢ cetablece en este capitulo que
¢l Armamento ¥ la municitn sean wi-
gilados personalmente por ¢l Sub-Co-
mandante por creerlo mas apropuado de
cate fupcionario que del Oficial de Ad-
mibAIstracaon.

CAPITULD CUARTO

Para ¢oordinar mejor la actividad
administrativa he creido convenience fa
formacion del Consepo de Administra-
cifien, entidad que se encargard del vs-
viadn de los planes que elabore el Co-
mandante ¥ del estudio de ks cuencas
menstales que debe rendir cf  Oficial
ide Administracién. Asi toda indciativa
v tods nuevo rombo que se quiera dar
3 la Unidad se estudia con  oportuni-
dad por los encargados de  ponerlo en
cjecuckdn y 2 evita en sumo grado que
una disposiciin al penerse en ejecucion
pueds dir resuleados  adversos. En 2l
Comacjo cada une expone las convenien-
ct o mconvenmencias de ln medida v
del estudio w2 concloye la forma como
debe ponerse cn ejecuckin, pudiendo
prevocrse con bastante  certezs los re-
sltados que ella dara.

El estudio de la cuenta- del Ofi-
cral de Adminstracidn permite al Co-
mando conocer mensualmente en fof-
ma exacts, 13 sitoacion fiscal de su re-
particidn, ef trzbage de sus subalternoe,
la eficacia deo los procedimicntos y ¢-
vita que poedan presentarse irregulart-
dades en ¢l ‘manejo de los  fondos El
2ficial de Administracion puede expli-
var ampliomente e contenido de las



cuentas v ¢l Comando puede darles el
Yisto boeno con mayor seguridad,

Se establece igualmente que los
nombres de quienes deben manejar b
Bares v Casinos sean discotidos  por ¢
Constjo ¥ #u nombramicnto solicitado
en atencion a las ¢apacidades de bes in-
dividuos, 32 su  honorabilidad ¥ serie-
dad, evitando en esta  forma que ems
cargus se provean con ¢l criterio favo-
ritista que poeda influir en Jas desig-

nECTones.”
CAPITULO QUINTO

Este capitulo quizd e uno de los
mds mporcantes. En él s establec: un
contrel de todos Jos Casinns por parte
de la Direceion General representads
en la Oficina de Inspeccian,

Ez un hecho innegable que hoy
bos Comandos son los ameos que inter-
vienen en ¢l manejo de los fondos v en
Ia fiscalizacion ¥ wigilancia de los miis-
mos. Fuera de las reparticiones, ninguna
entidad oficial & parcicular vela por &l
buen uso que de los dinercs se haga.

La Oficina de Inspeccitn, segun
laz disposiciones de csme capitulo, e la
entidad fiscalizadora muperior de todos
los Casinos y Bares que con  fondos
particulares existan o s¢ funden en las
Unidades de la Policia tante de Bogo-
ti como de fozra: a ella deben rendir
bos Oficiales de Administraciin  ctien-
tas mensuzles derallando fos movimien-
tos del mes 'y respaldando los ingresos
¥ los egresos con los respectivod com-
probantes. Esta oficina estudia  csas
cuentas ¥y las fenece o las glosa segin
sea ¢l caso. Por otra parte, permite a la
Dircecidn General un contrel éxacto
de los fondes en poder de cada uno de
los Oficiales de Administracién, y da
las ganancias que en las operacionss se

obtengan; no da margen para que las
unidades efectiién con csas  gananciss
gastos que no béneficien direcramente
a loe socics o contribuyentes, v wigila
con. exactitud Jos dincros que han sido
depositados confindamente por todo cl

personal.

La situacion actuzal, carente de oo-
da vigilancia, no peede continnar pot
mas tempo: ¢ peligroso, di margen 4
las conjeturas de diversa  indole ¢ in-
fluye poderosamente en la  disciplina
del personal. Hay necesidad de dar la
sensacion de sepuridad de los  fondos,
de permanents actividad para  vigilar-
los: hay que establecer uma  continua
vigilangiz, estudiar cuencas, practicar
visitas, manteninde en esta  forma a
todos Jos Oficiales de  Adminiscracion
en permanente tension levando su do-
cumentacidn  perfectamente  arrcglada
¥ de acuerdo con fas disposicionus -da fa
directiva. La falea de wigilancia crae co-
mo consecuencia falta de cuidado, acra-
w0 en el trabajoy descuido en los pape-
les, v muches otres  fendmenos que
paeden acarrear trastornos ¥ atn dar
Ya senzacidn de desfaloo. Todos estas he-
chos pueden afectar la moral mds in-
tachable con les consiguientes perjui-
cios que no pueden repararse totalmen-
te zungue = deduzea de la  investiga-
ciim que en vex de defaleo Jooque hu-

bx fuc descuido en el lr'.'L'I:u:I.j'_n.

Por Glcimo, s¢ da o la  oficina de
Tnz+eccion la facultad de aceprar lis
finnzas de manejo que fanto s Ofi-
ciales de Administracidn como los ech-
nomos deben prescar. Hoy dia, Gnica-
mente tienen flanza los ecénomos § oe-
Ha debe ser aeeprads por la Cooperativa
de la Policia, entidad perfectamente par
ticular ¥ que ya nada tiene gqué ver con
el fuscionamienco de los Casinos. Sz de-



1a a la oficing de Inspecidn la faculead
de determinar ki cuantia de las fian-
ras, como éstx que debe hacer de acuer-
de con ) volumen de las OPErAciancs
de cada wnidad, los depisites que cada
una tenga, oo,

Con lo dichs cren que basta y s0-
bra para justificar & funcionamiento
de ostd dependencia tal como lo esta-
Llece el proyeczo de Reglamento.

CAPITULO.SEXTO

3¢ fipan en ‘este capitulo, precisa-
mente, todas las acribuciones del Ofi-
cial de Administracidn en relacidn con
cada una de las diferences dependen-
cigs de la Unidad. Esto no se ha hecho
hasta la fecha y es  indispensable por
coante que el Decretop IN¥ de 1945
establece las plazas de Oficiales de Ad-
ministracion para la casi  votalidad de
las Dhivisiones ¥ Secciones de la Palicia,

Exceptuando Ia Escuela "Creneral
Santander” gue tiene su propio  regla-
menty administrativo, por tracarse s
fondes oficiales, ninguna de las Unida-
des de la policia ha fijade con claridad
los limives dentro de los cuales puede
desarnollar su  aceividad el Oficial de
Administracidn. Fste  funcionario  ha
siddo designado pero nadic se ha preo-
cupade por decir por gqué es indispen-
sable, qué labores ke corresponden, de

qué facultades puede disponer para or-.

denar; ¢ decir, trabaja en forma auto-
matiz ¥ diferente en cada  reparti-
Epdan.

Yo he creido que paras  obténer el
maximo rendimienco ¢ Oficial de Ad-
miniscracidén debe gozar de relativa av-
tomvornia on fa Unidad. Es clare que no
sg trata de disminnir adtoridad al Co-
mandante, sino par el contrario de eje-
cutar su aotoridzad lo mas fielmente que
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vea posible. En realidad, b autonomia
del Oficial de Adminscracidn se concede
unicamente para que pueda efecucar o
querer del Comando con  pronticud ¥,
eficacin. No hay que olvidir que codos
los planes administrativos son produc-
te de la direccidn de la Unidad y al e-
jecucarlos con toda la Fidelidad sc esch
haciendo uso de la sutoridad  del Co-
mande, delegada paturalmenee en for-
ma amplia ¢n ¢l Oficial de Adminis-
tracion, que ssume la  responsabilidad
consiguiente por los medios que esta-
blezea v el fin que logre.

Par otra parte, la  autonomia =
mis de fijar precisamente la responsa-
bilidad, liberta al Comando de cnal-
qusr preacupadion administrativy y -
g0, como diimos al principio, es necesa-
o ¥ Convensene,

Con las disposiciones de este Capi-
rules ¢ busca una relativa independen-
Cia ¥ Chrtl agtonomia para’ quiencs se
tncarguen de la administracidn, Su im-
portancia no puede negarse. Es necesa-
rin dividir ¢l trabajo y erear espectalis-
tas en £23d3 ramo para obtener mejores
rendimicntos; no pusde conlinuarse con

‘el sistema  de exigir mulplicidad de

CONGEHMMALON pafdue cstos no  secdn
completos sno  deficientes v acarrean
tnormes perjnicios. Al empleado o A-
gente de Circulacidn no debe exigirscle
dominio de la ciencia del Bombero o
viceversa, al especialista ‘en adminstra-
cibn no debe exigirsele conocimientos
plenos de la ciencia de  circulacidn, v
consecuencialmente, al Comandante so-
lamente debe  exigirsele conocimicnto
preciso de la direccidn, pers en ningdn
caso profundedad de conocimientes de
adminitracion, perfeccidn de  arma-
mento, vigilancia, tire, circulagidn, bom
beros, etc., en forma simultines, por-



que los resulcados serdn casi
mente nulos,

Seria muy largo e innecesario sus-
tentar cada una de las atribuciones que
e conceden al Oficial de Administea-
ciom, Lo impoctante és demostrar su
mmportancia y el por qué de s inde-
pendencia, cosa que creo gueda mas o
menos aclarada con las  razones ante-
sroveas. La explicacsbn de cada una de
Ias disposiciones del Reglamento e ma-
teria g conferencias mis oxtensas que
pucden desarrollarie 51 as1 %0 eree necs-
58 P13,

absolora-

CAPTTULO SEFTIMO

Se fijan las funciones del  Alma-
conista de conformidad con lax disposi-
cpnes de Concraloria  vigentes para ¢l
funcionamiento de  esas  dependenciay,
disposiciones gue no pucden ser modi-
ficadaz ni por ¢l  Comandante mi por
e Ohicial de  Adminseracian, o aan
par la Direccion General, '

Aunque lo documentacion
pal para el contrel de bos almacenes ha
sido fGjada por la Contesloria, se puede
mponer a bos almacenistas cierto orden
para ¢l mejor funcionamiento del Al-
macén; pero ello ya no es propio de la
roglamentacidn  uniforme que 3¢ trala
de dar a la adminiscracién. Esas medi-
das pueden o nd ser  necesarias vy de-
penden principalmente. del  movimien-
o de los  almacenes, v repite; en nin
gun case pueden ellas  encaminarse 2
modificar la documentacion  inypaesta;
srn, eencialmence, duxihares de ela,

princi-

CAPITULO OCTAVO

Se fijan onoel precisd ¥ pormomE-
yigackamente las funciones del  Ecdno-
mpo:- 56 ratifica la fianza que debe pres
tar, con la modificacion de que cfla no
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serd ante la Cooperativa de la Policia,
entidad perfectamente extrada, sino an-
te la Oficina de  Inspeccién de la Di-
reccign General,

% ha creido conveniente coati-
nuar con las franzas de los Ecénomios,
pofque aundgue segun osta reglamenta-
cion cllos no manejorin ninguna clase
de fondos, 31 tenen a su cargo las exis-
reacias de viveres  gue son vabores e-
Yectivos.

CAPITULO NOVEND

Se mantiene en &l la obligacion pa-
12 el Ofican]l de Servicio de  verificar
personalmente 1a enceada de los viverss
praor considerarla de suma convenwncis
pard la buena marcha de la adminis
tracion.

CAPITULO: DECIMO

S¢ trata aqui de la documentacidn
guc debe Hevarse por todas las entida-
des v dependencias que intérvienen. en
‘a: administracidn de las  Unidades dso
la Policia. Se ha procuride en lo posi-
isle que los Libros v documentos sean
apenas s indispensables  para ¢l buea
funcionamiento de la adminstracaon,
siendo por idra partc tan sencillos ¥
clarms que llevarlos ' no impligque difi-
cultad alguna.

Escoy casi scguro de la efectivi-
dad de la documentacion, efecervidad
gque depende exclusvamence de la ac-
tividad ¥ cele de loa Oficiales de Ad-
ministracion.. La docomentacion exige
consdgracidn vy cusdado; los movimuen-
tos deben cepptrarse diariamente para
evitar atrased en ¢f trabaje v confusio-
nes. qui mis tarde pueden presentane
EME BRE ITIOEEYIK



Sobre ln documentacidn es inne.
cesario hablar por cuanto cada wno

de los libros v tarjecas que se establecen
va acompatado de wna explicacion
de un modela,

Para que la  reglamentacidn  que
propongo tenga la  efectividad que s
desea, & necesario que se haga obliga-
toria para todos los cuerpos de la Po-
= licia ya sean de Bogota o de fuera, Con
cllo se consigue una perfecta unifics-
ciin v la especialidad administrativa s
hace wna realidad,

Estoy dispuesto a atender  las in-
unpatwnes que hagan los  Comandos
para abtencr un mayor control ¥ un

rendimeento mas eficaz, parque, bo re-
mto, cf trabajo que presenyo puede a-
dolecer de muchos defectos. Si la Di-
reccion consilers que ¢l proyectn me-
rece In pena de ser  discutido en reu-
nidn de Comandantes, solicite e me
permita sustengarle en ella v absolver
laz dudas que en su interpretacitng pue-
dan presentarse,

Me constderard plenaments satis-
fecho si-de la discusidn de mi trabajo
st obtiene la unificacién administrati-
va de las Unsdades de ks Policia, aun-
que mi proyecto no sea elevado o by co-
regoria de Resolucidn, porque a lo que
ASpIre npoes o conseguir triunfos perse-
nales sino bienes para ks Institucién »
que Perteneeco.

- Proyecto de Reglamenfo de Administracion de las
Unidades de la Policia Nacional

P

Articalo 1* — Las funcsones ad-
munistrativas en las Unidades de 1a Po-
Iicia MNacional s¢ dividen en directivas.
Fiscalizadoras y ejecutivas,

Articulo 2* — Las funcions Jdi-
rectivas corresponderdn a b Coman-
dantes de Unidad, las  fiscalizadoras
los Sub-Comandantes v las  ejecutivas
al Oficial de  Administracion v demis
personal gue se3 necesario,

Articulo 3¥ — Los planes adminis-
trativos de las Unidades deberdn ser
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tisguticlos y aprobadis por un Consepo
de Adminisgracién  que estari  com-
puesty por ¢l Comandunte, ¢f Sub-Co-
mandante ¥ el Oficial de Administra-
e,

Articuloe 4% — La Oficina de Ins-
peccion de la Direceidn General de ia
Policia Naciosal esx la entidad fiscahi-

zadora superior de todos los Casinos y
Barexs que funcionan con fondos part-

culares en las Unidades de la Peolicia
MNacional, ranwe de Bogota como de
fuera,



— T =
Diel Comandante.

Articulo 5 — Corresponde a to-
do Comandante de Unidad indepen-
dientr, en cuante.a la  direccidn de 1t
sdminsrrackhn de su Unidad:

a) — FElaborar lTos planes genera-
les dentro de ks cuales debe marchar
la' administracion de la Unidad.

B} — Autorizar con se firma to-
dos  los  decumentos  administrativos
gui prepare el Oficial de  Administra-
cifn una vexr que stan revisados por el
Sub-Comandante.

€¢) — Velar porque en asuntos o-
ficiales se cumplan  estriccamence  las
disprsiciones de caricrer fiscal dictadas
por la Conrraloria General de la Repi-
blica.

) == Convacar y presidir el Con-
sejo de Adminstracion cada ver que
lo eonsidere necesarin.

— 1[I —
Del Sub-Comandanie.

Articulo 6 — El - Sub-Coman-
dantz o quien haga sus veces cs el fis-
cal de la Unidad ¥ como tal seci res-
ponsable ante ol Comando de que se
ccumplan  estrictamente las disposiciones
de cardcter legal y las que aqui se es-
tablecen. ¥

Articlo 7 — Corresponde al Sub-
‘Comandante:

a) — Vigilar para que los planes ad-
ministrativos, engan oportuno  cum
plimientao,

- b} — Presentar ange el Comando
mensuslmenee una relacidn de las ne-
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vezrdades de las difcrentes FEparticin-
nes de fa UTnidad,
c] — Reviar, firmar v pasar sl

Lomandante los balances v demis do-
cumentos sdministrativos que de con-
‘ormidad con disposiciones. legales vi-
gented ¥ con las que agui se establecen
debe pasarle el Oficial da Adminisora-
ciin,

¢) — DPasar pevista mensuoal al ar-
mamento ¥ municidn & carge de la
Unidad, claborando el acta correspon-
diente,

€] = Pazar permanentes visitas 3
los Casinos Bares v revisar 1o documen-
taciim que en ellos debe  Hevarse o fin

de controlar efectivamente la inversitn
de los fondos,

R
Drel Cowiero de Administrocicn,

Articulo B — E] Conseio de Ad-
miristracion en las Unidades serd presi-
dido por ¢l Comandante y actuard co-

mo Secretario el Ayodante del Co-
mrando,

Articule ¥ — Son  funciones del
Consejo de Administracion:

a} — Aprobar los planes de ad-
mintstracion de la  Unidad quoe  sean
presentados por el Comandante.

b) — Estudiar mensualmente Jos
balances presentados por el Oficial de
Adminiscracidn  relacionades con los
fondes pacticilares  invertidos  en los
Bares y Casinos que funcionan con fon-
dos particulares.

€] == Proponer al Comando de la
Unidad ¢l sombre o las  nombres de
quiengs deben ser nombrados para ma-
nejar divectamente lox' Bares y Casinos,



Articulo | 10. — El Consejo de
Administracidn s¢ reunird ordinaria-
mente en. el curso de los primerss diez
(10)-dias de cada mes; para csoudiar el
balance correspondiente al mes inmedia
LAmEnlE antorior, ¥ extraordinaciaman-
te cada ver que asi'lp  sodicitare cual-
uicra de sus micmbros,

AL e
D la Oficina de Inspeccidn,

Articulo 11. — Correspoade a la
Ofiemna de Inspeceion:

a) — Estudiar eodas las  cusncas
que mensualmente deben  rendirle lis
Oficiales de Administracion  hagsendo
I35 obscrvaciones que Creyers oportunc
o dar los fenccimicntos respectivos s

bax encontrare conformes.

by — Pracricar vesicas a los Of-
ciales de Adminsrracidn para cerciorar-
se de que Jas ¢cuentas se llevan de con-
Formudad con lo dispuesto en la presen-
te direttiva.

¢] — Llevar con absoluta correc-
cxin la documentacwdn  que mas ade-
lante se extablece para el contral de ks
ER5IN0S8,

d) — Aceprar las fianzas gue
para garancizar el mapejo de los fon-

dos deben prestar todos los  Oficiales
de Administracion v Ectnomos.

Y, T
Del Oficial de Admimisfracion,
Articulo 12, — El Oficial de Ad-
minisreacidn en las Unidades  serd de-

signado, por la Direccsbn General o so-
hicitud del respective Comandante, ¥
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para ejercer sus funciones debe prestar
fianza ante la Oficina de Inspeccion,
poc la cantidad que ésta determine.

Articulp 13, — El Oficial de Ad-
ministracién depende, para asuntos ad-
rinEceativos, directamente del Coman
dante, ;

Articala 14, — El Oficial de Ad-
ministracion ejerce en las Unidades las
funciones  ejecutivas. de la administra-
cion ¥ como tal serd directamente res-
pansable de las deficiencias que sz -pre-
SEALE.

Articulo 15, — Las sigusentes. re-
partrcannes adminstrativas 5+
directamence del Oficial de  Admines-
CrACIOn: .

a) — Casinos de Tropa.
b) — Peluquerias

) — Bares.

d) — Almacenss.

e} — Alojamiento.

f] — Vestuario ¥ equipo.
g) — Talleres.

Articulo 16, — Son funciones -
peciales del Oficial de Administracidn
en cada una de las reparticiones ante-
riores las siguientes:

Castnor de Trofa:

a) — Efectuar el recaudo y devo-
lucihn de los fondos del personal cada
ver que s¢ produjeren movimientos,

b) = Manrener los fondos que se
encomiendan 3 su cuidsdo en depdsito
en uno delos Bancos de la eiodad.

¢} — Llevar perfectamento al dia
Iz libros de mowvinuento de fondos y
cuentas corrientes 2 fin de poder sa-
ministrar datos con veracidad y pron-
tattad,



d) — Efectuar la compra de vi-
veres en las mejores condicionss de pre-
cio v calidad a fin de suministrar unas
alimientacidn sana y nutritiva.

e) — Adjudicar los contratos pa-
ra el suminiseen de leche, pan, carne ¥
carbar al contratista que ofrecicre mas
ventafas en calidad v precio,

fy — Elaborar los ments quince-
nales para la alimentacitn  consultdn-
dalos con el médico de la unudad.

g} — Vigilar porque se dé estric-
o cumplimicnto & lo dispueste en los
rrenis v porgue loa alimentos sean pre-
parades dentro de las mis estrictas nor-
mas de azen,

h}) — Revisar diariamente bos pe-
didos de viveres que haga el Cocinero
Primero, a fin de constatar quoe las
cantidades invertidas sean dGnicamente
las necesarias para dar cumplimiento s
las mends, de confermidad con el nd-
mere de personal que va a recibir ali-
mentacion durante ¢l dia.

i) — Constatar  personalmente la
veracidad de los inventarios que gquin-
cenalmente debe pasar el ¢cdnomo so-
bre lax existencias de viveres en  des-
pensa ¢l altimo dia de la guincens,

1} — Revear y autorizar cosn su
firma las planillas de descuentos por a-
limentacién que debe presentarle el e-
ednomo 3 mds tardar veingcuatro ho-
s [24) despuds del cierre de  nove-
dades.

k) — Revsar quincenalmente o
cada vez que lo creyere conveniente los
libros que debe llevar e economao.

Iy — Llevar en cuadros demostra-
taivos los estadistscas de consumo y cos-
oo de los arcicules abmentichos,

H} — Presenciar con frecuencia l=
diseribucitn de alimentos ¥ tomar no-
ta de los reclamos que s le hagan.
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m) — Velar por el correcto aseo
que en todo momento debe haber en
fas dependencias del ranche v comedo-
Fes.

Peinguerias;

a) — Ordenar los servicios de s
pelugquerias haciendo [os turnos respec-
bivas para complir eficientements cod
Cite SOFVICIO.

b} = Efectuar la compra de ele-
mentos, tales como jabotes, lociones,
etc: |

¢) = Solicitar del Departamento
de Soministres las herramientas necera-
rTias para el normal  funcioenamiento de
E50E  BErVICIO,

d) — Velar porque los peluoqueras
cumplan estrictamente todas las dis-
posiciones rq;lamtnta.ri.n: de su trabayn
vy mantengan lax dependencias en per-
tecto estade de aseo,

Bares:

a} = Llevar la contabilidad de liss
bares que funcionen en las. Divisiones
efectuando los respectivos asiencos dia
riamente para mayoe claridad.

b) — Dictar la reglamenzacion
correspondiente  a los  servicios gue
prestan los Bares, articules que pueden
wenderse, controd de juegos. etc,

¢} — Efecruar las compras per-
sonalmente en ¢l comercio, exigiendo
los respectivos comprobantes que enu-
merarid v archivard convenientemente.

d) — Hacer diariamente la reco-
leccion de vales y dincco efectivo por
los servicios prestados al  personal, ar-
chivindolos en forma conveniente pa-
ra facilivar la confeccidn de la planilla
de deszcuentos al finalizar e¢ada quin-
(o [



£l == Efectomar mventarios dquin-
cenales, comstatando perspnalmente las
exIFtenCIas.

) — Velar poar ¢l aseo y conser-
vacitn de los elementox al  servicio de
kos bares v ordenar lo baja de los inser-
viblez levantando e] acta correspon-
digntc., -

Al wmiaceness

a) — Velar porque la  documen-
tacsim reglamentaria  sea  llevada con
toda la puleritud y cuidzdo de confor-
midad con las duposiciones adminiscra-
vivas v fiscales.

b) — Dar las drdenes necesarias
para ¢l suministro de  elementos  de
consumo ¥ no fungibles por parce del
almacén,

¢} — Solicitar 1s baja de los ele-
mentos deteriorados v perdidos sin res-
ponsabilidad, presenciando su destruc-
cidn & foere el caso y firmando ¢l ac-
ta correspondiente.

d) — Guestionar ante el Deparza-
mento de Suminimros e despacho del
cquipo v elementos  necesarios para b
dotacion de la Divisidn con la debida

sparcanidad,

g) — Dar el vito bueno a la
cocnta mensual que el almacenista de-
be rendir 2l Almacén General y a la

Auditoris Fisesl .
f} — Reglamentar el trabajo del

almacenista v velar por 13 correcta pre-
sentaciin de ¢da dependencia.

Alojavricnteor:

a) — Gestionar ante ¢l Departa-
mento  de  Soministros o la Caja  de
Proteccion Social, segiin € caso, las re-
paraciones que deban verificarse en los
cuarte|es.
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bj = Preocuparse permangnce-
mente por la buens presentacion y a-
ey de todas kas dependencias;

c) — Mantener en cada una de
las dependencias un Inventario perma-
nente de los muebles v enseres de qus
cada una disponga, renovindelo cada
ver que por cambio de muebles o cua-
lesquiera otra circunstancia foere nece-
SATI.

Vestuirio y equife:

4} -~ Gestionar ante el Depara.
mento de suministres la dotacion com-
pleca de vestoario ¥ equipe de confor-
midad con los reglimentos respectivos.

b} — Distribuir el veftuario” de
scoerdo eon las  necesidades reales del
personal,

¢} — Ordenar el cambio de pren-
dzs cuando, examinadas fss que estan
en uso, cres convenente que asi deba
procederse,

d] — Disponer lo convenpnte 3
fin de obtener un mayor cuidado con ¢l
vestuario por parte del personal, orde-
nzndo  peridgdicamente lavado ¥
planchado,

¢} — Establecer la responsabilidad
en caso de pérdida o deterioro injusti-
ficade de una prenda ordemands  Jod
descuentos respectivos.

d) — Ordenar la entrega del ves-
tuario Vv equipo innecesariy © iNMErvi-
ble a1 Almacén del Departamento de
Suministros y solicitar la  baja respec-
trva,

Tallerei:

a) — Dar drdenes parz la cpecu-
cidn de todos los trabajos  sin excep-
cibn ninguna y establecer los turnos a

que éstoé deban someterse.



b) — Ng permitir, por ningun
concepto, gue los empleados de los ta-
Heres e dediquen a trabajos parricu-
lares,

€y — Dogar - convenichiementes,
para su normul funcionamients, previa
solicitud al Departamentn de Suminis-
trosy de las herramicntas neccsarizs a
cada uno de los ealleres.

d) — Establecer Ias horas de tra-
bajo de los talleres v fijar las  normas
para ¢l conerol de las obras que ejecu-
Eén,

— YVIl —

Dl Alwmgecwiita.

Articulp 17. — Todos los alma-
cenistas secin designados por la Direcs
cian General de 1o Policia ¥ como em-
pleados ' 'de manejo deberin consmtukr
12 fianza respectiva por la cantidad que
determine 1z Contraloria General de |a
Republica,

Articulo 18 — El Almacenista ¢n
rada una de las reparticiones, e subal-
terno inmedizto del  Oficial de Admi-
aiseracion,

Articulo 1%, — Como empleados
de mancjo, son los directamente respon-
sables de vodos los muebles ¥ enseres al
servicio de cada wnidad.

Parigrafo, — La responsabilidad
macerinl de los almacenistas cesard en
¢l momentp en que entréguen fos ar-
riculos o elementos por arden del Oh-
cial de Administrackén, en cuyo ciao
In rosponsabilidad recaerd sobre la per-
soma que lot haya recibido. 5i los arci-
culos o elementos son fungibles la res-
ponsabilidid cesa en el momento de la

entrega.
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Articulo 20. — Carresponde  al

Almacenistas

a) — Mantener todos los articu-
i v elementos confiados a su cuoida-
do en perfecto orden v almacenados
EI;II'I"l'-EI.'I.iEr.IIIiI.'I'.IE.I'.ITE Fl.ﬂ.ri mEIJI.'II.' §iL
CONServECIOn,

b} = Efectuar diariamente, en Lo
libres respectivos, los asientos a. gque
dieren logar los movimientes. del dia.

¢) — Llevar con absoluta correc-
citn loa Libros y carpetas que para &l
control del Almacén  eseablezea o
Contraloria General de la Republica.

d) — Elaborar en asocio del Ofi-
vial de Administracion los inventarios
parciales v renovacles cada vex  que
(uere necesario.

g} — Welar por ¢l aseo y conser-
vacn del armamento. ¥ munickbn que
tenga a su cargo la Umdad.

f) — Levantar en asocio del Ofi-
cial de Adminstracidn y previa au-
torizacin de la Auditoria Fiscal fas ac-
tas de baja de elemencos devolutivos.

g} — Rendir en los primeros dias
de cida mes a la Awdiroria Fiscal ¥ 2
la Secién de Inventarios y Bienes del
Diepartamento de Suminmstros, con la
firma del Oficial de Administracion,
la coenta sobre ¢l movimienta del al-
macin en el mes inmedistamence ante-
riory en la forma establecida por 12
Contraloria General de la Bepabilica.

hy — Enviar mensualmente a la
Sub-Direccibn, Seccion 4" Armamento,
por duplicado, el cuadre de armamen-
to; ol cual debe estar auterizado por el
Oficial de Administracidn y por el
Comandante de la Unidad.



— VIII —
Dl Ecamiomo,

vArciculo 21, — Los sconontes, co-
mo empleado: de manejo, estan sujecos
o la prestacidn de la fianza respectiva,
1a cual debe otorgarse ante la Oficina
de Inspeccidn de la Direccidn General,

Articuls 22. — Los echncmos 4¢-
rin designados por [a  Dhureccion Ge-
neral de la Policia MNacional a solicitud
del respective Comandao.

Articule 23. — El Oficial de Ad-
minscracitn <5 el superior. directo del
econome en las unidades de la Policia,

Articulo 24, — Corresponde -
pecialmente a todos los ecdnomos:

a} — Llevar al dia el libsro de
contral de viveres, ¢l de estancias y ol
de ganto diario,

bl — Condeccionar, mmediata-
mente después del cierre de novedades
de cada quincena, las planillas para los
descucntos por concepto de  alimenta-
eidn,
¢} — Entregar a los rancheros los
viverss que solicitaren de conformidad
con ¢l parce diano.

d) — Efcctuar los mercados en
asocio del personal  designado  por ol
Oficdal de Administracibn procurando
la mejor calidad de los articulos v los
precics mds. comodos.

e) — Almacenir los viversd con-
venientemente ¥ conteolar el suminis-
tro de extras.

f) — Mantener bajo su inmedia-
ta vigilanciz a todo el personal del ran-
cho v velar por la preparacids higiéni-
ca de los alimentos,

) — Responder por el aseo ¥
presentacion de todas las dependencias
del ranche.
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h) — Asistir diaritamente 3 todas
las comidas. a fin de constacar su <o-
rrecta distribocién ¥ atender los recla-

mos gue pucdan prescncarse.

i
Del Oficial de Servicio,

Articule 25. — Bl Ofscial de Sor-
vicio constatard  personalmentce la en-
veada de viveres v elementos con dos-
ting 1 loe Casings y Bares comparando
las cantidades que entren con las a-
nunciddas en las facturas respoctivas.
El Oficial de Servicio informard al O-
ticial de Adminiscracidn sobre las irre-
pularidade: que anotare.

L
Lifrros v documenios,

D fa Oficina de [xspeccidn.

Articulo 26, — La  Oficing de
Inspeccidn levars, por el sistemnz de
kardex, el contrel de las cuencas Capi-
ral ¥ Pérdidas ¥ Gananciis de cada una
de las vonidades. Los movimicntos los
hard mensuzlmente al estudiar las cuen-
Cag Fespeclivas,

Usard tarjetas con cincd columnas
agi:

| Fecha (dia, mes y afa).
2 Deralle,

3 Debe.

4 Haber.

§ Saldo,

{¥er modelo adjunto) .
e pedas,

Llevard como minmmun faa -
PURLE;



Archivador de cuentis mensuales.

Archivador de avisos de obseryva.
CTEHLLE,

Archivador de actas de visigas,

Archivador de vanos,

Las cuentas mensuales  deben ar-
chivarse en carpeta separada para ca-
da wna de [as unidades,

Dl Oficial de Adwrtusdracion.

Articulo 27, =~ El Oficial de Ad-
tninistracion llevard los  siguentes |i-
bros v carpetas:

Libros;

I libre de Dhario,
1 libre de Bancos.

1 hibro de Caja.

I libro de: Valores en  poder del
Ecdmomo,

I libro de Valores en  poder del

Bar (Casino-Bar).
1 libre Auxiliar de depdsitos.
1 hbra de Acreedores vars.

e et :

Archivador de tnventacsos de Bar.

Archivador de liatas de  precios
el Bar,

Archivador de facturay de Bar.

Archivador de facturas de zlimen-
TACIGN .

Archivador de balances (%) Linn
para los de bar, otra para los de alimen-
TECION, &1C.).

Archivador de reportes diarms en-
trada de viveres.

Archivador de reportes diarics sa-
lidas de wiveres.

Archrvador de curntay mensuales,
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Archivador de avmsos de Foneci-
miento ¥ ohservacipnes,

Archivader de planillas
cuentos,

Archivador de vales por extras de
comedor ¥ servicio de Bar.

Archivador de estadistics de cos-
s de wiverss.

de des-

Librox de Diarie.

Esse libro debe  reflejar en cual-
queer momento ¢l estado de cada uns
de las cuentas que mueve el ofwcial de
sdministeacién.  Tendri las siguientes
caxillas:

| Fecha [dia, mes v afin),

R azdm,

Caja,

Bancoes,

Wiverss,

Mercancias.

Dendores varws.

Acrecdores varios.

Caprtal.

Pérdidas v gamancias

En blance para ofras cuencas.
En blanco para ocras cuencas

WS- e el i oA e e

i1
E2

Cads yna de las cagillas de las
ruencas (Capa, Bancos; oo, ) tendrd sus
cocrespondientes columnas de “Debe™
v “Haber™ (Ver models adpunto).

Libro de Cajw,
Femdra las L UIENTES casilias:

1 Focha (dia, mes ¥ afo).
2 Deralle,

7 Db

4 Haber.

¥ Saldo



Este libro debe registrar codos los
movimicntos de caja ¥ los adeneos de-
ben hacerse diariamente (ver models).

iibro dr Ranens,

Pebe Uevarse perfectamente  al,
dia-registrando en &l todos los chegues

oue s¢ cxprden v las consignaciones que
s¢ hagan. Tendra ¢l siguiente  colum-
TR

1 Fecha (dia, mes y afio).
2 Dreealle.

v Daebe.

4 Haber,

£ Salds,

Litrro dv valores en ponder del scomoma,

S¢ anotarin en onwe  libro diaria-
mente ol valor de los wiveres entrados
a la despensa por cualguier concepto v
el valor de bos viverss suministeados
durinte el diz al rancho. Bstos dapos <«
vomarin de los reportes diarios que de-
be pasar el ecdnomo.

Tendra 133 sigunientes codlumnas:

1 Fecha.
z Detalle
5 Debe.
4 Haber.
§ Saldo.

Libro dir valpres a corgo del Casing Bar.

Se llevard en la misma forma que
el libro de valores en poder del BEcdno-
mo v tendrd ¢ mismo columnarso,

Hduxilvar dv defositos,

Debe  llevarse por ¢ sistema de
kardéx, en forma personal  para cada
uno de los depositantes. Se repmtracan
en €l vodas Ias sumas que el  personal
comsigne al Oficaal e Adminscraciin
como cuots o depdsite voluntario.
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Tendra el siguicnte columnario:

| Pecha {(dia; mes y abo).
2 Razdn.

3 Db,

4 Haber.

i Saldes.
( Ver modelo adjunto),

Awsillir dv dewdores varios,

Como ¢l anterior, s levard por el
siscena de kardex y en forma personal.
Ixhe registrar en cuoalguier momento
la deuda a Faver del  Casino Bar o del
Clasing. e usard o la rarjeta un raya-
do e scis colamnas, asi!

| Fecha (dia, mes v ahe).
2 Detalle

5 Debe.

4 Haber.

§ Saldo.

i

Ohser vaciones,

Ansiliar de Acreedores Vardos.

Ge levara de conformidad con lo

prescritg para ol suxiliar de devdares
VaArios,

Car fred s,

Las- carpetas archivadores que se
cstablecen son las indispensables para el
normal funcionamiento de la oficina Je
administracidn, Si el volumen de |2 o-
peracione: hace necevario abrir nuevos
archivadores, el Ofical de Administra.
cidn pucde hacerlo.

el Ecasmrgaro,

Arciculo: I8 — L
cion que Hlevard ¢l Ecénomoe werd s s
FLIENEE;

documenta-



Lilfrrevss

I hbro de exiscencia de viveres,

1 libro de personal arranchade.

{ar pedat:

Archivador de planillas,

Archivador ‘'de Balances.

Archivader de cuadros de liquida-
cidn de estancis.

Archivador de partes  diaris  de
rancha.

Archivador de valex por viveres 4
contralo.

Archivador de reporres diarios d=
onrrada de vivercs,

Archivador de reportes diarios de
salidda de viveres.

Archivador de estadisticas de cos-
e de viverss,

Litwo de exislencia de viveres,

Para repistrar dianamente el mo-

yImEnio de viveres an I.'.lE.!iFI'E'ﬂEEI;. Los

diversos articulos s colocardn cada u-
no en hojs separada ¥ siguicndoe wna ri-
gurcso arden alfabénco,

Tendra ey columnas, as1:

I Pecha (dia, mes v afio}.

2 Detalle

} Valor unitario (promediado).
4 Entradas {cantidad y walor).

§ Salidas {cantidad y wvalor).

& Existencia {gantidad y valor).

{Ver modelo adjunto).
Litr de personal erramchadn,
En este libro st anotard ¢l prado

y nombre del personal arranchade y las
estancias que cada uno tome durznte la
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quincena. Al finalizar ésta se toraliza ¥
este cesaltado se pasa & la  planilla de
descuentos.

Tendra las siguientes columnas:

| Grado,
2 Apellidos v nombres,
16 Parz cada vno de los dias de la
QUINCSna.
1 Pard el votal.
1 Para observaciones.

{Ver modelo adjuntod,

fdpuadaeien: de esbwiicias,

Para: efectuar ln hguwdacion de es-
tancias 3¢ procede en ls sguiente. for-
ma: 5S¢ suman las exisrencias el primer
dia de lo quincens con las compras ¢-
fectuadas: hasta el Glcine dia; al gotal s
be résta el valor de los wiveres en des-
pensa ¥ ue pasan para la guincena gi-
guiente y s¢ obriene asi ¢l valor neto
de los viveres-consumidos. A este total-
s le resta el valor de las extras zorvi-
das v ¢l resulcado se divide por el ni-
tacro de estancias que regisere e libro
respectivie. Bl resultadn que arroje -
ta operzcion serd el walor de una es-
tancia en la guimcena.

La division debe aproximarse por
excesn o por defecto, llevando el resi-
dua {favorable o desfavorable), 2 la

cuenta de Pérdidas v ganancias, ;

{ Ver modelo adjunte).

Articuly 29 = Lot  encargados
del Bar o Casino-Bar llevarin Onica-
mentt las carpetas necesarias para ar-
chivar los inventarios de articulos, las
listas de precios ¥ los reporces diarios
de ventas v compras,

[ Veanse modelos adpanros),



Dl Almaceniita,

Articola 30, — Fl Almacenista
estd en la obligacion de llevar perfec-
tamente al dia los libros ¥y demds do-
curmentos g exaa la Contralorip Ge-
neral de la Republica, siguiendo las ins-
trucciones empartidas por esa entidad ¥
atendiendo las insinuaciones que ésta e
haga.

Parigrafo, — Mi los Comandantes
de Unidad, m lax Oficiales de Admi-
nistracion pueden modificar la docu-
mentacion  que exija la  Contraloria
para ¢l contral v las cuentas de los al-
ImACEnISTas,

A
Creneralidades.

Articulo 31, — La documenta-
eum que s¢ cstablece por medio de la

LA POLICIA EN LOS TERRITORIOS NACION ALES™
Por Ernesto Camache Leyva.

Adquicra wited este [ibvo, of Volumen VII de la "Bibliotecs Escuela

General Santander”, en cnyas pdgimas enmconivard ung valfoss iufor-

maciin solre los tereilorios. colombiewes, admirablemendte adaflods a
les wecesidades de o Policla Nacional, '

Adfgnirra wifed, vcon la lectura de exte libro, o conocineleniog (R

fodu funcionario de Policia defse tener wolre o realided geogrifica y
gdminisirative de wunestras Infendencias v Comisariar,

PRECIO: § 2.00 para los sieabros de ls Policla Wacionsl,

Solicfielo a la Eicmela “Gemeral Sanlamder'” ¥ oa lar Divigiones o«
Palicia,

presente directiva, solamente puede ser
modificada por Ressluciin de la Di-
recepdn General de 1z Policia Macional.

Articulp 32, — Las unidades que
carcxcan de Oficial de Adminiscracidn
v de Sub-Comandante, v que estable-
ciefen Cannos o Bares con fondos del

personal s cefiirdn cstrictamente a las
disposiciones de la presente  directiva.
En estos caws, el Comandante puede
destgnar por medio de la Orden Inrer-
na ¢l personal que deba desempefiar las
funciones correspondientes a csos dos
funcionaros.

Articulo 53, — La Oficina de Ins-
peccidn de la Direccion General vela-
ra por ¢l escricto  cumplimicnto de lo
que aqui se dispone,

Articulo 34, — La  presente Di-
rectiva rige para todas 13z unidades de

12 Policia Nacional sean de Bogotd o de
fuera,




La Peolicia en fos ferriforios nacionales.

Prilogn & 4 ofra del sedor Er-
aesto Camacle Leyva sulre fos
Terrilorios Naciowales  gue Frdl
cepenzadn o circeler | comG
Vilomen VIH de la  Biblioteca
e la Escivela de Policia "Geweral
Santander”,

El sefor Ernesto Camacho Leyvya,
acocwas funcionaric de la Policia Mo-
conal, ha aceedide gentilmente a la
invitacion que le hiciera la Bireccion
de la Escocla "General Sancander” pa-
ra publicar por cuenta de la Bibliote-
ca de ésta su trabajo sobre los " Ternito-
riog Macionales”™, Tl sefior  Camacho
Leyva ha hecho una necopalacidn espe-
cial de sus datos para esta publicacion,
scomodindola o o Pohcia, de  suerie
que clla resulte especialmente gl a3 to-
el sus msembiros.

La Escuela de Policia  desde hace
ITiEmMpos  viene interesada en Hewar a

conocimiento, de todos bos funcionaros
Jos distintos problemas que afectan al
Cuerper, lo mismo que las soluciones v
plaine:s que los mismos empleados su-
Jgieren en relacidén con el serviews En
reahidad, se trata de interesar a' la Po-
licia por su propio adelanca, v Hevar
uwh tants de  inquserud  intelectual &
veondos sus meembros, en forma gue se
iproduzca dierto equilibrip
faena: materiales v las de b inceligen-

L ti':-

3] &

ciz., Por razones del secvicio mismao, loa
runcionarios de Policia == ven forkados
con frecuencia a abandonar las espe-
culzciones de cardcter intelectuzl, para
dedicarse integramente a la facna ma-
terial de la prevencion: Nada mejor, an-
tones, que estimularlos 3 expresar sus
OPINIGAEE ¥ CORSIENAT SU5 CONGCEmicntos
en publicaciones dirigidas  en primer
terming 4 sus mismos companeros. Por
este camino, |3 Escuela pretende pro-
vocar un saludable movimients de in-

quictud  intclectual en las  filaz de 12
Inscitucion,
Pero también o Escuela sspira a

servir bos inteceses del pablico, ponign-
dolo en contacts com bos apunoes v ob-
servaciones que desde el punte de vis-
ta policiaco suelen hacerse, por cierto
muy juiciosos y dignos de  cénerse en
cuents, Madie mejor que 2l funcionario
de policia puede relatar, en forma mi-
nucksa y pintoresca, lay intimidades de

una ciadad o villoreio, ni  oadie s
autorizadoe para  informar sobre  las
peculiandzdes de una  regitn o sobre

tar cosrumbrez de sus habitantes, La Po-
Beta  Nocional  aciende mulgitud de
quehaceres, $& roca cono toda clase de
pences ¥ oeene ostablecidos retenes aun
vn los rincones mis apartados vy desco-
mocklos del pais. Olr a sus wvepos ser-
vidores uce deleite, v da lugar a
hordas v pacrioticas  reflexionss.  La



Escucla ambiciona recoger toda cja ox-
periencia para estamparla en vodume-
nes que la hagan imperecedera ¥ froc-
tifera.

"L Policia en los Territarios Ma-
cionales” = bitn no responde a unz vi-
sitn directa v vivida en rodas sus par
tes, en cambio representa fa promers
manifestacién de ese anhelo de divul-
gacion de los apuntes y ocbservaciones
hechos desde ¢l dngulo del servicio ds
pr_ll:i-::i:'n ¥ Pok funcsonarss  de l,

Poces san los colombiancs que
puedan dar noticia de la vita en todos
v eada nno de los Territorios Naciona.
les, La obra de Camacho Teyva ha %i-
do concebida, en realidad, para auxi-
liar al movato funcionaric en sus -
cursiones por €sas comarcas.  lan sako
gue cx mnegable que el comjunto s
datos zcumulados en la obhra sicve poc
igual 4 vodas las pecsonas,  cualquiera
que sea su professon v el motive que
tengan para internarse por los Territo-
rios, [de esta manera ¢ kbro de Cama-
cho Leyva reboza su propia  finalidad.
Llega al lecror comun y convence ¥ -
trac al estudioso en general,

Mis de s mitad pgeogrifica de
Colombia estd conscituida por Jos lama
dos Territortos. MNacionales, Sin embar-
go, ellos permanccen  ausentes y des-
vinculados de la vida nacional. Ne obs-
tanie, son nuesteo futuro,  Mirar ha-
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cia ellos ex mirar hacia adelanee. 5olo
cenléndolos en cuemta podemos hacer
cilculos seguros sobre nucftro porvenic
v sobre nuestra grandeza.

Las miembros de la Policia Wacio-
nal s han aventurado desde hace afios
oce Intendencian y Comisarias, y re-
presentan 2 veces fa Gmnica avanzada de
nuestro gobierno en regiones donde neo
o habla el casteliano ni se practican los
principios de nuestra Carta Fundamen-
tal. En forma abnegada y silenciosd, 3
diarin parten de lox centroa pohlados
agentes de la Policia Nactonal a cubrir
esost pucitos -de  vanguardia. Ernesto
Camacho Leyva los ha seguide desde
Bopovd, los ha interrogado 2 su regre-
s, losx ha acompanado de  corzeon en
wirs prenalidades, ks conocido  4us ale-
grias, ha regiszrado s recorrer b o
los recoddis v osefizles de b caminos,
ha aido a distancia la vor de los indi-
genas, sc ha extasiado ance wus ritos ¥
supercherias, ¥ llevado por su entusias-
ma ha consignado todo su saber en una
obra que sin duda pasard a ser el texto
de consulza de guienes guieran iniciar-
t¢ en el conocimento de esos lejanos v
encantados paises NOesTros.

Gustosamente abrimos sus  puer-
tas a los amigos lectores en la seguridad
de que al [egar 2 la dleima pagina co-
noceran mejor 3 Colombia.

R.PC



SECCION FEDAGCOGICA

La Policia y la educacion del pueblo.

Hace mucho tempo wcribo. gque
entre Jax muchas necesidades urgentes
de este pais hay una de cardcter apre-
miante, una de las primeras para poder
Hegar 2l estado de lamarse. civilizado;
e la policiag pero una policia, nume-
rosa, con la educpcidn que tiene en fo-
das las naciomes que se llamun grandes
¥ dusenbuida coplesamente. par tode €l
rerritorio de la republica, Porque crec
que la principal creadors de la educa-
cibn de un pueblo es |z imstitucion po-
liciacz, mucho mis que la escuelz, por-
que la escucla acrda sobre un admero
mendgr de  individuos que san . hasta
crertd punto, un producto de seleccion
v predica, ademds, sobre cuestiones hi-
potéticas ¥ tedricas, posibles si, pero
mis o menos alejadas de la pricoca. El
ser humano necesita, para que la co-
rreceidn alcance su miximum de com-
petencia, que dsca sea hecha, como u-
na dircccidn practica, vivida, de su con-
ducta tinés, ¥ stz correceson sd-
lo puede hacerla la policia inveligents
v educada corrcctaments ¢n todos los
menesteres de su oficio. Yo ereo qus
la educacidn legendaria y constitucio-
nal del puchlo inglés |2 ha hecho su
magnifica policia.

Hoy wiene a reforzar esta tesws [a
concluzidn del congreso macional de a-
gricultores que declara que es un obs-

Far CALIXTO TORRES EEMARNA
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tacule a la produceidn de la rigueea B
inseguridad que existe pars |z propis
dad de lo que &2 produce, a Jagsa del
sranimern de  coatréros que w- olen
oy campos; pero oo solaments son los
campos sino que s¢ puede declarar sin
vemor de equivecarse, que no hay pais
del mundo en cuyas ciudedes exista
mayor numers de atentados contra la
propiedad, que en las cindades de Cov-
lombia, pues aqui no se puede distru-
rar de los muches beneficios que leva
la civilizacitn a todas partes porgque la
nube dé rateros que nos compenctran
no Jo permite. Aqul tenemos que aguan
tir los depdaitos de la basura v ka re-
colecawn de la misma, que hieren 22
vista, el oltate vy la higiene, porque los
razeros s¢ robarian los  tarros si éstos
fueran sacades a la media noche, como
s¢ hate en todo el orbe civibizado v oo
s¢ pueden tener tapas de hierro en lax
aleantarillas, porque se las roban ¢ al
robarselas gqueda un hueco sumaments
peligross para los transe(inges, ni se pao-
dria como s¢ hace en todas partes, de-
jar la leche a la puerta, para que Fue-
ra cambiaada por el frasco vacino.

Pero hay mucho més en esta linea
de la educacibn  popular; una de las
catifas de que la emadad wiva en la os-
curidzd ex la descrucoion de las bombi-
Was que log  chicos llevan a cabo con



sus flechas, ¥ se destruyen, por el pla-
cer malvaje de destruirlos, los arboles
de las alamedas; oo se puede dejar €l
anramdvil sila en la calle, poeque le
rayan ln pintura ¥ le pican las llancas,
actos que son indicio de un estado de
civilizacidn primitiva o de refinada fnal
dad. Varias veces he citade Ia wdea de
San Agustin, guien en fus confcsiones
dice que uno de los pecados mas graves
de que teone que arrcpentirse, cs'el de
haberse robado una pera, por la raztn
de que no le gustaban les peras; es tan
v como decie que los pecados que s
comecten nir por el deseo de  sanisfacer
una necesidad sine por ¢l simple espi-
-itn de hacer el mal, revelan la mixima
perversidad espintoal; ¥ la correccian
de estox desvica =Moo poeden hacerls

los padres de familia conducicndo con-
venisnremente la educacion, Cian
mucho mas eficacia la  policia impo-
niends sanciones ejemplares a los cul-
pabiles,

El agente de policia, e el que en-
sefin o cransitar por las calles, a no ea-
torbar ¢l derecho ajeno ¥ dando el o-
jemplo de colaboracién con los demds,
ensefia 2 los ciudadanod o colaborar tam
bitn v es ¢l espiritn de ayuda ¥ de mu-
tua colaboracion cof ABESITONS SeMCjan-
tes, tee comn instinto que estimula ¢l
zuxilio a los débiles, 2 los invilidos, a
los ancianos, a los nines, el verdadero
indice del hombre civilizado.

(Tomado de "El Tiempo™ nii-
meenny | 25373 )C

“LA POLICIA, SI7 ORIGEN Y 5U DESTENG™

Por ¢ Dir. Alvaro Cascafio Castillao

Provimemente sevd pmesto en venle este bro, ol Volimen 1X de la

Uw andlin jurfdico + doctrivario
perfrecionamicnto del servicio de Policla en ol mundo,
fa expecral de la Policia eolombiang desde la Colonia

dies,

*Rildinteca Fsemele General Santandor™.

sobre ol mecimisnte, evolucién ¥

nmg Piogra-
a mMesiros

Ademds, wn Apéndice gue contlene todas les dishosiciones de Policio
dictadas en CoHlombia desde 1821 bavla la fecha,

Slicite rle Hhvo o la Fsenelas "General Sanlonder”,
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SECCION POLEMICA

POLICIA ¥ EBSERCITO

Es peligroso eslablecer equivalencias enifre los dos
Cuerpos Armados.

Iafervienen fos geoerales Torres Duridn y Vanegas, ef doclor
Lleras Pizarro v of Represenfanfe Turbay Ayala,

A reiz de un provecio deley
sobre  auwreate dy sneldoy fera
- I|':|:|'r-:-u:r anilidares, jrrt'.u'f-l'friurrl
en bas Ppaiedas sesioned dol Con-
gresa por of Represendande Jaeiss
César Turbay, ra cuya Exhoi-
cign de Motivos el jrroponents
afirmo guoe "le carrera maadifar
ef ok wds extgcife ¥ -
prometedora que Ta de lo Poli-
cid”, 1o SRICHG una ivleresenle

Proyecio

“Tl Congreso de Colombia, decrera:

Articufo primero. A partir de k
sancidon de la presence ley el personal
mulitar de las fuerzas militares gozari
del siguiente aumento en  sus: sueldos:

Sueldos hasta de 150 pesos inclu-
g1V, e oum 2§ por clenbo;

Sucldos superiorss 4 cinto cincuen-
ta pesos, ¥ hasea 400, inclusive, en un
20 por cientoe.

Sucldos superiores 3 § 400, en un
1§ por cicnoo,

Articulo segundo, Los gastos que
demande ¢ cumplimiento de ¢sra ley
serin incluidos ¢n ¢l presupusio na-

del Represeafante
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poldmica cu b el mvtervinieron,
pppcriieanigmte,; o General V-
uegat, como Director de o
Policia, el Represcmbants  Tur-
frey, ol doctor Leras Pizarre ¥
el Laeneral areer Dardn.

A eonbinpacicon Il!lrrmr.rj'.:n.l.rr:l!
a npestros dectores loi concep.
tos gue lay mencioradas persos
wis publiceron ca le  premes de
Brngafd,

Turbay:

cional de la presente  vigencia v en las
siguicntes. Sin embargo, ¢ gobierno
nacions] queda avtorizado para allegar
los recursos necosarios gue - permitan 2
cumplimicnto de esta ley, abrir los cré-
ditos que crea convenientes v descinar
los fondos de recursos ardinarios para
macecks efectiva a partee dé s sancidn .

Exprosrcidn de motives.
Honorobles representantes:
Tengoe ¢l agrado de someter a vues-

tra iluserada consideracidn el proyic-
te de ley por medio de fa cual se au-



mentan los sucldos del personal mili-
tar de las fuerzas. militares de la na-
£I048;

Fzrg iniciacivan ebedece al hecha
nrimardial de que ¢l costo de Ja vida ha
mumentado en proporciones shrmantes
y entre tanio e sucldos de los milita-
res han  permanecido estacionarios, o
et ocaso de que havan tenido modifi
cacione - [averables no han sido peo
porcionadas ol crecmiento de sus necs-

ridades,

Podria decirse que en realidad un
provecto de esta naturalera no reguie-
resmayores  explicaciones, pucs por si
sdlo se explica. Sin embargo cratare de
ponsr de - presente las que considero de
mayor volumen. La primera de ellas e
2 de que en la actwalidad cursa en |2
camara de representantes v con la pre-
vra aprobaciin de’ la mespéctiva comi-
sion, un proyecto de aumento al per-
winal uniformado de la policia nacio-
nal. El suscrito considera muy . justa
esa imciativa en favor de la paolicia na-
cional, pero entiende que s obra con
un mayer sentido de justicia v de equi-
dlad -al hacerla exensiva a las fuerzas
militares de la  nacidn. las  cuales no
pueden irse quedando atrds en materia
de suclilo v prestaciones con relscidn a
la progia policia, especialmente sio %
tiene en cuenta que la carrers malitar,
como he senide oportunidad de afic-
senarle e iment=Eas hll!i!.ll'l:l'llﬂ.. = mu-
chiv mas exigente ¥ comprometedara
guc la de Ia policia.

El aumento que propose el pro-
vecto para el seclde del personal de las
fuerzas militares quedaria, de ser apro-
bade, importando el siguiente  au-
reentor

Cabo segundo, con el aumenco del
20 por ciento ahora, § 60; antzs § 48,
Cabo primero, con el aumenco el
2§ por ceenta ahora, $ 112; antes, 20,
Sargento segundo, con of apmento
el 2% por cicnta, § 150293 antes, 1290,
Sargento primera, con el aumento
del 20 por ewnto, 3 107 antes, 17250
Subtentente, con 'l 2umenzo del 20
pof ciengo,. 3 362205 anges;, 208.70.
Teniente, coni ol aumento del 20
por ciento, § 30740, antes, 26450,
Capitin, con ¢ aumento del 20
por clento, § 400,207 antes, 3335.50.
Maovor, con el aomenca del 20 por
cienen, £ 455 40; anres, 37050,
Temiente coronel, con ¢ aumenooe
Gel 1§ por-ciento § AR%IZ; antes:
2550,

Coroned, con e aumento del 17
por deentog 8 TIE.47: antes, 43450,

Grencral, con el aumenro del 17
tior Cientoy 5 6980; antes, 600,

En relacion con ¢l aumenzo pra-
pueste., 3. la policia  quedarian los ofi-
ciabes -asi

Comindinte promers  guada  Som
sieeldo de & 450, equivalente 3 mayor
que gueda con § 45540,

Comandante segundo, queda con
wielido de § 400, equivale & copitin que
quéda eon 3 400.20.

Subcomandante gueda con sucldo

de 3 300, equivale a teniente que que-
da con § 307.40.

Temsente primero queda con tpel-
do de § 350, equivale a  subtenrente,
que queda con § 262.20.

Teniente segundo queds con suel-
do de $ 230, que equivale 2 sarpente
primern que queda con § 207,
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“Es inconvenienle Irafar de oblener venlajas para wna Instifocion

disminuvendo fos mérifas de afra’,

El Proyecto de ley v la Exposi-
cidm de Mokivor del Befresen-
famfe Turbay, fucron comenia-
daos por of General Carlos Vane-
Ras £ fazs STENArmfes LTINS

—En ¢l pesibdice ©El Tiempo™,
pamero 12.609 del domingo 13 de nc-
cubrs, de este afio, corre publicada w-
na noba, cuyo. mote anuncia  guoe e
presentd un proyvecto de ley sobre au-
mento de sueldos para el cpéreito. En
dicha nota se incluye la exposicion de
motivos que hace el autor del importan-
te proyecto de ley. Aduce el auror, co-
o FAEONeE favor del aomento de
suledos para el ejército, € que "en la
asctualidad cursa on la Cimara.de Re-
presentantes, ¥ con la previa aproba-
€idm de la respectiva comisidn, un pro-
yecto de aumentos al personal unifor-
mada d= la policia naciomal™.

Agrega el auror del proyecto que
“considera muy justa e iniciativa en
favor de la policia nacional, . pers en-
tende que se obra con un mayor sen-
tido de justicia ¥ de eguidad al hacer
extensiva a las fucrzas militaces de la
nackin, las cuales no pueden irse gue-
dande atrds en  materia de  sweldos v
prestaciones con relacidn a [a propia
policia, epecialmente | s tiene en
cuenta que la carrera milicar, o3 mocho
mis exigente v comprometedora que Ta
de la policia™,

|18

difo el General Vanegas.

Para dustrar su expesicion, o au-
tor del provecro-de sumento de suel-
dos al cjtrcito: relaciona los distintos
srades de la policia con los de la insci-
tucion militar, en la sigusente forma:
dice que el comandante 1* queda con
suelde de $ 450,00 y equivale a mayor
que queda com § 455.40; que ¢ co-
mandante 2% queda con sueldo de §-
#00.00 ¥ equivale a capitin que queda
con $ 420.00; que el sub-comandante
queds con sueldo de § 300,00 y equi-
vale & teniente que queds con § 307.40:
que el teniente 19 queda con sueldo de
§ 350.00 y cquivale a subteniente que
queda con § 262.20; v que el teniente
2% queda con sueldo deo $ 230.00, que

equivale a sargento 1% que gueda con
% 107.00,

La decmidn del aumento de sueldis:
para los miembros del zjpércite corres-
ponde exclusivamente al Congrésn, de
ung de cuyod membres ha  partido,
precisamente, la interesange  iniciativa.
Lo tnico que debo deplorar e que con
precexto de una solicitud de aumeneo
de sucldos s¢ prevenda  disminuic las
funciones de 13 policia o confundielas
eon las del ¢jércite. Y 41 las funciones
ng pueden confundirse, tampoco pue-
don equipararse los grados de una y o-
Efa Institucien, mucho menos et la for-
ma coma s¢ ha hecho, Creo que tengo
autoridad para afirmarlo debido 3 md
doble condicitn de micmbeo del ejér-
cito ¥ director de la policia,



Encedarse en una controveriia 06—
bre cudl ¢5 mdsz importants, si la poli-
ciz o el ejércitn, resultaria, ciertamen-
e, puoerdl ¢ inconducente, porque s
trata de des instivuciones cuyos fines
resultan esenciales 2 lo vida  social, En
la paz, la misidn de la policia xe aere-
cienia. En la puerra 5 ¢l ejército el que
ocupa un lugar preferente. Desde: «l
supie de vista del interés del Estado,
la conservacsdin del oeden pablico ex-
térno ePs tan importacte como. la coa-
servacitn del orden pablico ineernao.

La policia ¥ ¢l ¢jéreivo, pues, te-
nen funciones distincas pero igualmen-
re importantes. Fn
T4n mutuaa apoyc,

QCOSINES se pres-

8 las funciones de la policia y e
vpercito no pueden  confundiese, tam-
pocn s¢ puede pretender  equiparar bos
gradios de una insttECksn: ¥ ooTre, 51 s
Hegare 2 hacer esa comparacion, no po-
dria soszenerse lo afirmado cn la expo-
ucion de motivos que comento. El co-
mandanee 1% twnde a2 asemeparse mas,
en los vermings de lo jerarquia malitar,
al teniente coronel v no al mayor. El
grado de comandapte 2%  equivaldria
mas bien, en lenguaje milicar, al de ma-
vor. El hecho de que algunes capitanes
hayan ocupado puestos de comandin-
res en la policia no autoriza, por si so-
o, para confundir ¢stos dos grados, a-
tribuyéndoles semejaneas en las dos je-
rarguias,

El grado de sub-comandante ten-
dria una equivalencia mds exacra en el
eptrcitod con ¢l de capitan. El de te-
nieate 1% en la policia, con el de pe-
abente ¢n ¢l ejércite, Y el de teniente
2% con el de sub-teniente en el ejército.
L= equivocacidn resulta mds  oftensi-
ble cuando s pretende equiparar al
teniente 2% con ¢l sargento 1% en el e-
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iéecito, El ceniente 2V piene formacion
académica vy responde a un tipo uni-
versitario, por- los estudiod que sigue ¥
porque s¢ e exige el bachillerato para
mgresar a la escuela de policia.

Insista en que admiticse cualquicr
equivalencia seria a manera de simple
suppsicion - porgue conforme  las fun-
ciones de la policia y el ejército no pue-
den confundirse, los grados de las je-
racquiae ne son susceptibles de corres-
pandendia.

Tengo, igualmente, que hacer un
reparg ¢n cianto se afirma que la ca-
rrerd militar e mucha mas exigente ¥
comprometedoras que lo de la policia.

Tan exigence ¢5 Ia una como a2 o
tra, pero si tuviera que hablar en tér-
minos matemiticos, tendria que con-
cluir que ordinarfamente el funciona-
rio de policia, considerade  como  ral,
‘ndividualmente, y no  encajado den-
tro de un cuerpo, se le exige una ma-
vor responsabilidad ¥ una consagracion
mis permanente, pues las  situaciones
de guerratson excepeionales.

Hay que reconocer quoe la policia
v el ejército no tiénen una organiza-
caim similar, Que la carrera  policiaca
estd establecida sobre bases  absoluta-
mente independientes de las del ejérei-
te. Por otra  perte, dicha earrera es
hoy muy. exigénce, Basta considerar que
para obtener el grado de teniente 2% se
requiere aprobar dos afes de escudio en
ba escuela de policia.

Los aspiranies 3 tenientes. Segun-

dus, parn ser recibidos en el curso, co-
mo va lo puse de presente, deben acre-

ditar previamente que son bachilleces.

Por otra parce, s¢ examinan cuidadosa-
raente su capatidad intelectual ¥ su ca-
pacidad Fisica.



Para ascender al grado de tensente
1% s r.:.:tuizrl'.". hacer un  corso de s

meses en Ja escuelz de policia o presen-
rar un examen sobge las siguientes ma-
terias: Constitucion nacienal;  Codigo
Penal; Policia de Vigilanem; Pedago
gla Teoria de la Disciplina; Taceea
Paliciaca: Canocimiento de armas; Po-
ficin expecial; Teoria general de orga-
nizacian v Administracion; Higiene ¥
primeros. auxilios. ¥ las sigwiences ma-
terias pragicas: lire de  pistola y re-
vilver: Instruccidn téctica de policia;
Gimnasia v Atletismo; Defensa Perso-
nal; Equitacién v Esgrima.

Para poder ser ascendido al grado
de reniente 19, ademas del curso o del
examen de gue he hecho menciin, ==
indispensable acredicar  ciertas condi-
cionei morales, capacidad fisica, y un
tiempo minimo de servicks e ¢l grado
de teniente 27 de Tres anos.

D¢ la misma mancra para ascen-
der a los ocros grados de la  jerarguoia
policiaca s¢ requiere  invarmablements
kacer cursos en la escuela, de pn ano de
duracion. En tales cursos se ingensifi-
ea el estudio de alpunas de las materias
vistas para ascender 2 los primeros gra-
dos, s estudian ndevas asignaturos ¥ 5T
procura la especializacién en las diver-
sas ramas del servicio de policia. Igual-
mente sc requiere acreditar un  Tm-
po minimo de servicio en cada grado,
en la sigmiente forma: Para ascender
de teniente 1* 3 sub-comandante, cua-
teo afios, Para ascender de sub-coman-
dante 2% cinco afos; v pars  ascender
de comandante 29 2 comandante 17
cuztnd afnos,

Para ser ascendido a  sub-coman-
dante, comandante 2° v comandante 1%,

es requisive indispensable haber servi-
do por o mencs un - 200 €n LETTIEnrios

magionales.

Dehe tenerse tn cucnta que park
ascender 2l grado de comandante 1%, los
candidatos deben presentar tesis sobre
remas qui interesen a la policia macio-
nal. Esas tesis requicren la  aprobacian
del consejo de ores de |2 escocla
"General Santandes".

Condiciones  andlogas a las eng-
meradas antériorments s¢ exigeén para
la categoria de sub-oficiales de la po-
licia. '

Todo lo anterior permite afirmar
aue la profesién policiacs se desarrolla
sobre bases de intenso estudio, que ha-
¢e de codn uno de los funcionaris on
verdadero especialista o profesional de
la ciencla polictaca.

La cnunciacion de kos  planes de

esrndio gue me he permitido hager, po-
ne di manifieste la diferencia que. e-
xiste con los planes de estudio de Iaz a-
cadermiias malares.,

Estimio  altamente  inconyements
tratar de obrener ventajas o beneficios
para una institucion  disminayendo  Jos
méritos e otrn institucitn igualmente
respetable. Seria mucho mas aconsefa-
ble 4 mi mode de ver —v con cllo s¢
evitaria cualquier frcciin o mal en-
rendimiento entre los miembros de los
cuerpos armados— que las solicitudes
de auments de suclde o mejoramiento
de las prestaciones s¢ hicseran ¢on pres-
cindencia de toda comparacion  encre
las grados ¥ la importancia de las fun-
ciones inherentes a Ia policia y al e-

percitdt
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El Represenfanfe Turbay replica desde la E.:ili"rm-r'ﬁ--

El B frresenisnle Tarbay Ayala,
dic respussfa @ da imlervencion
drl Gemeral Vagegas, en lo si-
guienle declaracice, kecha cn o
Ciwrara de Represestantes:

"El sigcritp  representante  hacs
comatar en €l Acta de hoy, lo sigwience:

Que en ejercicio de un claro ¢ im-
prescreptible  derecho  constitucional
presonta g la consideracidn de §a Ca-
mara gn proyecto  de ley “por- medio
de la coal se aumentan fas scruales asig-
nacwncs del personal  de las fuereas
mitilirares. de la nacosn”.

Que en la exposicion de  motives
de diche proyecto aduje  como raxo-
nes  jusmificacivas, en primer  Lérivinog
el alte costo de la vida v luégo la car-
cunsdtancia de ge por St mismE caus
=3 va s¢ habia propuesto e aumento
para el porsonal de la poficia nacional.

Que ¢l sefor peneral Carlos Vane-
a5 M., con motive de la presntacidn
de diche provecto concedid un reporta-
€ a la prensa de la-capital mafonsa-
mente presentado vy refiide ostensible-
mente con la verdad y con las intencio-
nes. del suserioo. El sefior general Va-
negas pretende defender 2 bos oficiales
de la policia de unos magmarios ata-
ques creados solamente por su afin de
hacerse a cualquier precio grate o sus
ocsannales subalternos. El suscrito re-
presentante mo de ahora sino de tempo
strds ha venido defendiendo en el Con
Rres, sin inderés mnguno de beneficio
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e I-|||'|.I|.. coed % |.iH- 'iilliﬁi-tll:i"l'“- Proypucs-
tas en favor de los oficiales de la Fl'l:l'lii-
ciz v wpecialmente de la tropa de e
institncion, ignorada en las declaracio-
nes del sefor-general Vanegas.

(rae al hacer en el proyecto una
comparacion entre b grados militares
v los de la policka no tuve la  menor
ntencion it comparar lag dos insti-
rucionss por la calidad de sus atnbucse
nes constitucionales, sne por la seme-
jamza de asignaciones entre los grados
materia de la comparacion, El suscri-
te comprende con mucha mds claridad
aue el general Vanegas que la policia
v ¢l ¢pércive tienen actividades diferen.
ves, nuncoando no opusstas, ¥ ol #s-
crito sabe igualmente que el  ejérciio
no - s6le o5 bl en tiempo de gucrra: a
la patria sino queé lo e en  oodas soux
horas, Al gjército en tiempos de paz be
ha correspondido la noble  mision de
mantener el orden piblico en aguellos
logares en donde la situackon politica
ev mds delicada. Constantemente, =n
cada debate elecroral ¢l epfrcico le pres-
ta al pais el invaluable concurse de a-
[lanzar la paz pablica v facilitar el e-
wrcicio- del sufragic que juato con Ia
libervad de expresibn  constituyen los
dos mas grandes beznes de la democras
il s

Afirmar que o ejércite sélo ocupa
uon logar importante en  tiempos  de
FuCrra es tan grave error como e de
declarar gue la  policia sblo sive en
vsempos de par. El ejfreito es mas G-
til indudablemente en la guerra, percr



en la par tiene funciones que ennchble-
con al pais v que justifican todo cuan-
to se haga en faver de la  institucion
arreeada, " '

El congreso de la nacidn no puede
para legislar sobre el ejército experar
3 que se suceda una  guzra en la coal
musstren sus miembros s capacidades
excepcionales  que poseen. Yoo ten-
o del  epercito otro criterio v afirmo
$in [EMOr 3 equivocieme que el epbrei-
o permandéntemonte  viene  vincalin-
dose al engrandecimiento pacric vy en-
sanchando las bases de nuestra proa-
peridad. Bl epfrcito e la mas SpPOT-
tante escucla de la Patria, e8 un' cuer-
po decente donde se le enwdia al cin-
dadaro no s8lo 0 mawejar a derechas
las artnas de la republica sing que tam -
bi¢n == l¢ imprime conacimmentos ci-
viles griles a k2 vida social.

Igualmente considero que la poli-
<ia juega dentro de nuestra vida cons-
citucional un papel importancisimoe Do
o por la delicada  misidn de preve-
nir "y reprimir todo cuanto atente con-
era ¢l orden pablico, sine porque eum-
ple una actividad tucelar que la hace
indispensable a la sociedad.

Ingentamente declaro que en ped-
lidad de verdad no me parcee. tan exis
gente la carrera de oficiales de la po-
licia, cuando el pgeneral Vanegas que
nunci ha hecho etudios de especiali-
Faciom paoliciva pusde ser  direcroe de
o2 institecion, Por otra parte quiero
demostrar una veE mis mis simpatias
¥ mi devocibn par la policia nacional,
insingdndole ol general Vanegas que
le dé a los oficiales de #sa  institucidn
oportunidad de dirigirla ya que cilos
posech . conocimienins  expecializados v
formaciin universtari.
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El senor general YVanegas formula
s reparo por cuanto que el suserito a-
Firmd gque la carrera militar es mucho
mas exigente ¥ comprometcdors  que
12 de la policia. En primer térming es
aclarar que el hecho de  que
UNA COSA GO ETAE eXirenle Vo Somroime-
redors, no implica forzosamente que
la otra, ¢n su esfers, sea  infenor. Par
cpemplo: manejar una  lecomotora s
labor mds. exigente ¥ compromeétedo
r2 que conducir un cranvia, pero ds
tal afirmacion no s pucde deducic que
vie tengs mala idea de los tranviamos
v butna de los ferrocarrileros, o que
*¢an inferiores los tranviacios a los fe-
rocariferm, Ademais: qué  concepro
vene ¢l general Vanegas del ¢jpército
para que proteste en forma tan enér-
gica por la precendida  comparacidn?
Por que =i no se pueden  comparar los
gradoy, como lo hice en mi
desde un punco de vista  fiseal, craca
el general Vanegas de hacer arbitra-
FEmante una comparacion de jerar-
QUIES QU@ i Deme :.in;lui-l:li. el funda-
mente de la eqoivalencia de  sueldos?

bueno

Afirma el general Yanegas que des-
de el punto de visea del interds de
Fstado b conservacidn del  onden pi-
blico externo ¢: rap importante como
la conservacion del orden piblico in.
terne. En realidad de  wverdad los tra-
tadistas de derecho consticucional ja-
mis tuvicron Ian audacia del general
Vanegas para hablar del orden piiblico
cxfernd. En caso de guerra exterios
o de conmocibn interior poded el pre-
sidente, con la firma de todos sus mi-
nistres, declarar turbado el orden k-
blico, segiin lo  establece ol  articulo
121 de la C. N. Es decir, que ¢l orden
pitblico pueds turbarse por razones in-
termas o ¢xbernas, pero no puede na-



div cometer ¢l craso error, la deplora-
ble equivocacidn de hablar de que al
ejército. le corresponde  mantener el
orden piblico externo™. Tal ver Ta O-
MNU podeera hablar de que las fuerzas

internaciomales bajo su  mandare Tee-

men I funciin de policia  mternacin-
nal para mantener ¢l orden plablico ex-
ternn: poro ¢l gencral Vanegas no pie-
de atribuicle al ejdrcive de  Coloming
la funcitin de preseevar |3 pae univer:
sal. Me parece atilll que ef general Va
negzs  aprenda que el onden  priblia

e e, susceptible de ser turbado por
raronds internas o CXUETR,

Par dftime, debo  manifestar m
extraficza por los consejos que el sefior
penerz! Vianecgas peetende dacle al Con-
wreso, pucs cuzlquier wdea que tenpa
sobre los  proyeetes  peesentados a la
considerscion del parlamento debe so-
meterla por ¢l conducto regular de su
superior ¢l senor Minstro de Gobidcrno,
v no en la forma mdebida en que lo
hi hecha

hitla Céurr Trrbay Ayala™

INTERVIENE EIL DOCTOR LLERAS PIZARRO
El arden piblico ¥ las fonciones diferenfes de fos Creerpos Armadoz del pais.

El doctor Miguel Lievas Pizs-
rro, ex-Director de la Escnela
"General  Sawfander”, expresd
w acserdo con of Gemeral V-
oegay 4 antalizé en le dgwicmis
forma log femas comtrovertidos.

En una de las dltimas sernanas o
representante  Julio Césae Turbay A-
vala presentd a la consideracidn  del
congreso un proveces de ley que precen
de el alza de bos sueldos para los miem-

del ejércivo; con esx oportunidad,
precurd ¢ distinguids parlamentario
justificar la iniciativa hactendo hincs-
pit acerca de algunas similitndes y pa-
ralelos que le parecia encontrar entce
las fuerzas militares v fa policia nacia
nal. Ingidentalmente, menciond ¢l alza
en el eosto de la vida como una de las
causales que

justificaban el mejora-
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miento de la remuneraciin de los mili-
tards « indistid o fondo que la principal
razdn que podria alegarse consistia =n
la circunstancia de  que con algunos
dizas de antenorsdad habia sido presen-
tado un proyecto similar que pretendia
wna mepor  retabuecion para los servi-
dores de Ia policia nacional. _

Concretamente, ©n s eXposscitn
de motivos, dijo el represéntante Tur-
bay que no es admaisible que los mism-
bros del ejército puedan  guedarse a-
tris oo avaceria de sueldos ¥ prestacio-
ries o relacion con la  propia policia
porque, dizaue la carrera milicar e
mas exigente ¥ compromecedora que
la de la. policia.

Me parccid  entonces ¥y alin sigo
onsiderdndolo 121, que o la dnica ra-
206 que podia alegarse con fundamen-

ta parn abtener el aumento de soeldos



del epércite era la  existoncia de pITO
proyectn sobre aumenco o bos policias,

i iniciariva o podeia sosgencarse "-'l-_

lidamente. A nadie debe aumentirseie
su salario por la simple razon de que 2
utro e fue sumentade. La retribucwn
debe estimarse segin In calidad de tra-
bajo que va a ser retribuida v segan In
funcitn que desempene ¢l trabapdor.
Por ravones distintas, empers, Cred que
ex justa la iniciativa de  aumenear los
sipeldos al ejércieo, pero no pot lag pre-
tendidas  razones gue pueden despren-
derse de una mnpesible  comparacion
entre ejército v policia, sime por la mas
clemental condiderzcidn de que el cos-
tr de la vida ha venido elevindose dia
a dia v gue o sueldos fijados hace al
gunos afics no alcanzan ahora pars a-
tender ni 2 la mitad de las necesidades
de vna familia comtin,

Dias despues de presencadn el pro
vecho, el director de la policia  juzgd
prodence cxplicar al piblico que la ex-
posiciin de motivos redactada  par ¢
representante Turbay Avala concenia
algunas  apreciaciones  equivocay . que
convenia despejar. Explicd odmao ex bmi-
oostble establecer paralelos entre el e-
wreito ¥ la policia, por la diversidad
de sus funcionss, ¥ edme resaltaba deo
arbrtraria ln equivalencia de grindos gue
el represontante Turbay  présentd en
un. pasible paraledo entre las jerarquias
militar ¥ policiacz, A la serenz v justa
explicacion que hizo el dicectns de Iy
policia respondid, mediantd un  testi-
manie que degd en el acta de uns se-
=i recrente, € represencance Turbay,
protendiendo desvircuar osas afirmacio-
nes ¢ insistiendo por su parte en algunos
puntos de vista que siguen  siendo e-
quivecados.
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Aecwrrdn e Vawegas.

ht: ChRCUERTnE - Co L [l.'.I-I-H-] acuer-

o con las apreciacioncs del genesal Va-
negas ¥ estimo cquivocadas, ¥ origmi-
das en ung deficiente informacion, las
compariciones del pepresentante Tur-
bay. S6la la generalizada ignorancia 3-
cerea de lo que es la policia explica que
=itn s inskea en eseablecer F:nt{:luﬂ £n-
tre esta ¥ ¢l ejéecito; tales comparacio

nes ademdas de  Impertinentes son im-
posibles. Equivalen a una comparacaom
gue s= hiclera entre abogados ¥ médi-
cos. Mo hay termano de referencsa pa-
ia b comparacion. Son  funciones Tan
dtinga, dusponen de medios téoncos Y
“¢ Inspiran €n prncipios ciencificos an
diversos, como pucden ser distintas las
profesiones del médico, del ngenioro
v del abopade. De estas Glcimas no se-
ria legitimo afirmar que la una es me-
jor que |y sora o que requiers mds poe-
cmrackin o que exige mds talento. To

das desempeaan una funcidn escacial
dentro de la  socwdad y rodas exigen
s o menos un grado de preparacin
wriversal v un omtrenamiento  acadé-
mico cipocializade,  Ast ocurre con €l
cpirerte v con la policin, La Policia es
una organizacion construida para que
fungione durante la pae para velar por
< mantemmiento del derecho, para 1m-
gt las perturbaciongs del orden, pa-
ra facilitar la  ejecucién de la ley. E:
nna instituciin de pax para la paz, pa-
il ka defensa del orden y del derecha
El gjércats, en cambio, como e bien
sabido, o al mienes deberia serlo, e un
nsitute que debe funcionar  para Ia
2werrd, Su eficacia depende de su capa-
cidad de destruccidn, opera  por fuera
del derecho, porque su actuacidn es re-
querida precisamente  cusndo la noe-



Tna juridica va no aparece suficiense
para  resclver fos conflictos - entre los
hombres, Pl epreito ¢ una inscitecion
ibe agresiom, la  policia es una Indtitu-
citn de paz. El ejércico tiene una fun-
ciom eventual, no permanente. La po-
Iscia, en cambien, tiene una foncukn con-
tinug, permanence, no sejeta g cond-
CIOANES.

i_'.'r.lr.lfi'ulﬂ'rj.l.r I[u'.‘.ur.ifr'.'-u,

El representante Turbay cohside-
ra gque esta dstimosin de funciones no
ex vitida, porque en nucstro. pais la
histaria nes enseid que el Eifecito in-
werviene v ba intervenido con frecuen
Cia en la vida internas e 13 nacida, Fs-
ta circunstancin que o cierta - confie-
ma lo tesic original, & el eprcite ha
widir requerido en diversas ocasiones pa-
ra desempefiar funciones de proteceion
del orden pablico interno, ha sido co-
mn  consecuencia del descuido en que
e ha tenide 3 la institucion  policiaca
Porque lx Pohicia no ha sido soficiente-
mente fortalecida mi por  gobiernes ni
fpor parlasmentarios, para desempeiar su
funcidn cspecifica, & por lo que ba
sido necesario apelar al auxilio del E-
jéreita, que es una entidad imprepara-
do para dessmpeénar ¢sas tareas. Res-
ponde a periodos primitivos de la or-
ganizaciin social la  confusidn de las
tareas del ejdrcive ¥ de 1z policia. En
Bos primercs  ticmpos, €8 ciccto que ¢f
cpéreirs desempenaba indistintamente
In tarea de defender a la nacion de los
atagques extranjeros v la de proteger o
orden incerno, Pero con el cocrer de
los tiempos, ¢ perfeccionamiento de las
nocicnes doctrinanas ¥ ola mayoer cul-
tura politica de los  Escados, han -
pucste la diferenciacidn de  estas dos

"
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funciones, ambas esenciales; pero tam-
bifn diversas.

Si al ejércivo se le han  confiado
rareas que son cxtrafst a-su  funciGn
natural, no debe argitirse esse defecto
para mejorar los medios del cjército, si-
pno para mejerar lis  instituciones que
deben desempedior esas  funciones ex-
trastdinara ¢ incenvementemente  3-
tribuidas a las fuerzas militares, para
e Gtas puddan entregarse wmCcamen -
te 2 su miski. Que el epército auenda
a tareas distintas de la proteccidn  del
afden publico externo e un  spnbomad
de acrasy, no on motive de eloge, En
poises mas adelantados que ¢ nuésero,
como en [og Estades Unidos y en In-
glaterra, hace mucha tiempo que el 2-
jercite no incerviene en las taveas de
proteceion del orden publico interna.

Qud es el grden puiflico,

Vale la pena o este propdsica, ha-
cer una breve disguisicion acerca de 1
nocidn de orden phdblico. El represen-
tamle  Dorbay arremers con sonreida
virulencia congra lag opiniones expresa-
das por el General Vanegas y pretende
cnsenarle que ne pueden hacerse discin-
ciones acerca del orden pidblico. La con-
tusion del parlamencario e explicable
porque & nocidn 8 de las mds caqu:-
vis gque tene ¢l dérecho ¥ muy pocos
son los tratadistzs que han logrado pe-
netrar en su verdadero significado. En
un comentario de periddico no  puede
discurrirse a fondo sobre materias cien-
cificas, pero si pueden hacerse algunas
abservaciones clementales que  Contri-
buyar a la claridad del concepto.

En principio, ¢ orden pablico
consiste ¢n la perfecea  realizacién de
las mormas juridicas; cuando codos los
deberes que exige la nonma son cum-



phdos ¥ acatados por guicnes ostin o-
bligadeos a ello, se puede decir que exis-
te el orden juridico y que ha sido res-
petado. Pere no todas las normas juri-
dicas tienen la misma calidad ni pre-
enden o mismos fines. Tnas de esas
normas ¢stdn  encaminadas. 2 proteges
lot intereses colectivos, los de la socic-
dad, ¥ atras en cambio 3 proteger som-
plemente los intereses  individwales, de
cads uno de los hombres. Unas noemas
tienen la finalidad de garancirar b au-
tonomia de cada Estado en frene de
kot demis, buoscan la realizacidn de la
soberanis cstatal; otras, en cambin, pre-
cenden proceger las relaciones interna-
conales, es decir, las relaciones que sur
gen de la vida de independencin  esta-
tal,

El orden que resulta como conse-
cuencia del mmperio de las normas que
protegen los intercses simplemente in-
ternos de wn Estads, han acordads los
estudioscs en denominarle como orden
plblico interno. El que resulta del cc-
jercici de la autonomia que cada esta-
do tiene enfrente a los demds para go-
sernar segin sus  propios deseos  har
convemnido b mismos estudicsos en de-
mosstinarle orden pablico externo. Y el
que = desprende del cuomplimiento de
las normas contenidas ca los pactos m-
ternacionales, solemos lamarlo orden
piablice  intermacional. —WVéase Drere-
cho Adminscrative de A, Lancs, pag.
717, BEdirerizl Cuoltwra. La  Habana,
1345,

En lo tuterno v lo extermo,

Contemporineamente va  resul-
tando dificil establecer una clara linea
divisoria encre el orden puablico exter-
no v el orden piblico internacional
porque aungue el primero  origina |a
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facultad de cada Estado para defender-
s¢ de laa pretensiones endentes de
Estados extrangeros, para influir en la
determinacidn de las normas del dere-
cho interno v el segundo mplica la po-
restad para cada Escade de exigir a o-
tro Estado con el cual existen conve-
nioa © congratos, e  cumplmiento de
las obligaciones que se  desprenden de
l2s cldusulas de dichos contratos, Ia ten-
diencia mexdéerna de someter a4 organin-
mos internacionales o stlo los conflioe
tos suscitados por la interpretaciim de
los eratados v o  cumplimicnto  sino
por las precensiones de agreedir o de in-
fluir en la wvida interna de oerod Esta-
dos. conduce, 4 veces, a confundir las
dos nocines

Fatgs tendencia de los nuwevos cemi-
pos dirigida a la rewnion, no de las no-
ciones, sino de los métodos pars prate-
ger ¢l orden pablies externo ¥ <l or-
den poblico  intermacional, tan solo
tiene la consccvencia de hacer perder
importancia a la funcidén que hasta he=
ce poco tigmpo se confiaba a low ejée-
citos ¢n cada Estado, Posiblemente, =n
¢l futuro, perderd todavia mds m-
portancia la proteccién del Derecho
publico externo, como funcitm a cargo
de los epércitos de cada Estado, para des-
plazarse. como funcidn atribuida 2 los
organsmos antérnzcionales.  Pero ests
circunstancia no puede conducir a 1a
confusién de las nociomes juridicas qus
brevemente han quedado expuestas, sis
no simplemente a considerar que los #-
iércitos, dentro de cada Estado, van per-
diendo importancis cada nuoevo dia,

Un mral comsejo.

Aungue las explicaciones anterin-
res son  superficiales, ¥ elementales,
porgue de lo contrario no seria facil o

-



ateleccidn para las personas oo hab:-
tuadas al comercio  juridico, son sufi.
cicntes para explicar C<dmo no o8 tan

sudse la afirmacion del General Yane-
gan
ouidas al efgrcico v a la policia. Dice
el representanee Turbay que b teata-
detas de Derecheo Constrtucional  pa-
mais tuviernn  fa audacia del General
Vancgas para hablar del orden puablico
externo. Es posible que los  anciguos
cratadisess consultados por ¢l represen-
tante nt hayan tenide esa audacia pe-
ro me complace mucho  sber que- =l
(reneral Vanegas tiene idea mix clara ¥
mds modderna acerca de ea  espuiva
aocidn del orden pablico. Diesde ahora

me matriculo ¢n ¢e grupo de addaces
yue can despectivamente califica el par-
lamentariv.  La alusidén que se hace al
srricolo 121 de la Conmsttacibn, sipve
peecisamente para  respaldar lax afir-
maciones del general Vapegas y para
desvirtuar Tas de su convendor, La Cons
tituciin -habla  simplemente de orden
piablico v el mntérpreee, ¢l constrocio:
mealista, debe entender que  cuando 3
orden se altera por la pretension de un
Estado extranjero de  interferir en la
sutonomia jurkdica del Estado colom-
biang, se esti alterando €l oeden piibli-
debe =ntender rambién
que caandoe la perturbacion es origing-
da por insurgentes que viven dentro del
territorio nxcional ¥ etdin sometidos a
las normas de noesceo derecho, enton-
ces el orden pablico que ha sido pertur-
bado, e5 ¢l interno. Aconseja ¢l repre-
sentante Turbay al general Vanegas
que aprenda que el orden  piblico s
una sobo. Mal constjo le estd dando al
distrngurdo milicar,

int relaciin con las funciones ztri-

O CXLECT R :||'
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La cuestion de Lo ,g'r'.n.lfﬂ:l.

Se sorprende el representante Tur-
bay porgue ¢l general Vanegas hays
rechavado In  imposible  equiparacion
cue él precendsd hacer entre log grados
militares ¥ los policiacos. La sorpresa e
ahora nuestra. Precisamente por lo qus
n czda institocion le ha nedo defenidas
funciones diversas, & imposible esta-
Lbecer equivalencias, pero en todo ca-
80, #1 8¢ pretendicra haceelas con el fri-
gil fundomento de las ASLERICIONE, que
es ¢l aducido por el representance Tur-
bay, seria comveniente también agregar
las funciones gque o cada grado corres-
ponden,

El representante Turbay precen-
did establecer una equivalencia entre
los sargentos del ej@rotn v les tensen-
tes scgundos de la policia. Fara ser te-
niente de la policia, venience segundo,.
s exige 2 los asparantes que antex de in-
gresas 2 la escuoela del “General San-
tander™, exhiban el titulo de bachille-
rato saperior v luégo se les somete a ri-
BUrosod exdinencs para probar su capa-
cidad inteleciual v su inclinacidn pro-
fesional. Después deben cursar dos anos
de extudios intensos de materias difici-
les con profesores extraordinariamente
exigentes. Basta revisar ¢ plan de estp-
dics a gque esedn sometidos los jdvenss
cadetes de la policia para observar co-
mo s¢ necesitan  cualidades ain supe-
riores a laz exigidas a los universitarios,
para poder superar con  fortuna las
pruchas a que son sometidos. Come
pueds observarse, los oficiales de Ia po-
ticia no son funcionarics improvisados.
Mucho me temo que alpunos de los
miembros del congrese no podrian sa-
tisfacer todos los requisitos que en la
escuela del “General Santander™ se exi-
gen 4 los aspirances.



Los sargentos del ejércato, én cam-
bio, como s bien sabido, llegan a 52
grado después de haber ingresado co-
mo scldados: rases,’ casi  por ¢l simple
transcursoe del  teempa. El gdreito oo
dispone de cstucls pars sub-oficiales y
los conocimientos que &uos  adquieren
v que bes permiten ir ascendiendo en Ia
jerarquia, son apenas los denvades d-
ln prictica: he sargentos en of ejército
NG Tienen preparacion académica v bos
conocimitntes de cultura general que
s lov exige 2l ingresar a filas, como sol-
dados rasos, son bien escasos,

Conviene advertir agui que aho-
ra. desde hace varios afios, en la policia
ne pusde Uegarse o ningun grado de
la jerarguia sin haber cursade antes se
veros sscudios =n la escuela del "General
Santander™, Esie  requisito se exige oo
splamente a los oficiales, oo canibién
a los suboficiales. En la policia para Ie-
Ear a sargento o para llegar o alféres
que scria, i fueran posibles las compa-
racinnes, el grado mas aproximadamen
te parecido al de sargento del ejército,
s¢ requiere haber aprobade tres cursos
distintgs v dificiles en a2 escuela, Y
les agentes de la policia tampoco  son
improvisades; no se pasan de [a calle 2
las filas, asi no mds. Se les exigen cong-
cimientos generales minimos,  procbas
de admision equivalences o las de los o-
ficinles, ¥ severos estudios durante un

largo periode antes de poder groduar-
los como agentes,

Parece tambidn un poco necio de-
sestirnar la abnegacidn, la consagracitn
v los conoeimientos de los funcisnarios
de Iy policia. La ercunstancia de que
la tavea de la policia sea  cuotidiana y
permanchte ensefis que su labor recia-
ma mads consagracitn. v, mds abnega-
citn que ninguna otra profesidn en el
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pais. La fatiga del crabajo y particu
larmente los peligros que ofrece el ejec-
cicio de 'In profesion, son continuoy. en
la policia. En cl gjército aparecen ape-
nas en las  épocas de guerra que, én
nuestro pais, felizmente, son las menos,

La Dircecion de la Policia,
Crec el represencance Turbay que

los anterores rakonamiicntos que coan-
ciden en parte con la exponcidn hecha
recicntemente por el general Vanegis,
puieden desvirtuarse haciendo ln obsor-
vacion de que no cree que 3 profesion
policiaca exija tantos comocimicnted ol
tantat virtudes, & el general Vapegas,
mstruido para ejercer otrd  profesion,
ha podide dirigicla, El argumento es
aparcntemente vilbido, pero en el fondo
servird para probar Gnicamente que e
gobiceno se ha equivocado,

El mérito del general Vanegas, ¥
s gracia también, reside Juscamence
e haber logrado entender con preci-
siciy las funcrones de la policia 3 la ca

lidad de acributos que esa funcidn exi-

ge a4 sus servidoves, 1 pesar de no ha-

per dndo preparado especialmente para
ello. Y su miérito es doble a1 xe cons-
vera que no solamente logro penetrar
en la yerdadera natwraleza de la fun-
cion policiaca, sine que supo también,
con inmtehigencia, ¥ sin dejarse condu-
deformacsin - profesonal,

funcion de la del ejer-

vir por - [a
distinguir esq
el

Que la funcidn del ¢jéecito  sen
distinta de la de la policia v que resul-
ta peligroio confundirlas, no signifi-
CA U unmg INStitnckin sed mejor gu la
otra. Ambas desempofian, por o me-
moa- hasta la época presente, un .papel
esencial dentro de la vida social ¥ mien
trng no se modifiguen definitivantents



los sistetmas para proteger el derecho, <l
stden piliblico ¢xterno v el interoacio-
nal, es decir; mientras oo se realicen,
lax aspieaciones de dotar los  organis-
mos internacionales de peder sufician-
te para velar por la par. mundial, no
seria legittmo afirmar gque el ejéreito
ba perdide importancia.

Muchas otras [deas interesantes
podrian cxphearse a proposito de esta
polémica, pero con lo dicho, por hoy
sarcece suficiente,  Serfa, i,  atractive
que g aprovechara ln oporcunidad paea

citudizr poblicamente desde las colum-
nas d= la prensa, woda la  transforma-
cign que el concepto y la organizacion
de la policia han soportado en los Gl
mmos ahos, con el fin, o de escableces
odiosas, artificiales ¢ impertinentes com
paraciones entee bod organsmos del Es-
tado, sino parn Justrar al hombre co-
mun acerch de la.  narursleza y de o
FECVICIS que presta una de lay insertu-
CIONEE muad ™ tes, mis descono-
cidas v menos apoyadas de la nacidn,
coovier of la Policia Macional.

“No se puede ser civil y milifar al mismoe liempo™,

Trmebricn el General Torrer PDu-
rdn medin en la discuside, pre-
semfando. las  reflexiones  que
framserifinios @ confivaacion;

Se desraca en reciente sexion de la
honorable Cimara de Representantes;
~v lpicamente atrae la 2vencidn, una
constancin del representantyr  Turbay
Ayala en relacibn con lis declaraciones
del Sr, Gral, Vanegas, director de 1 Poli-
cia Nacional, sobre zsignaciones del 2-
iwreite v la policia,

Es indudable que en la policia ha
vexistido, mis que la wendencia, ¢l he-
cho irregular de considerar 2 sus miem-
bros v funcionarics como si s¢ Cratase
de jefes, oficiales y suboficiales de has
foerzas frilitares. Azl ¢ denominan, Y
los dichos  funcienarios. ——aun cuanda
en medio de wna sociedad teanquila ¥
respetuosa v un puchlo calmado— wis-
Ton . prendas Lipickmente milicares: bo-

tas con espuelas, franjas de vistosos co-
lores, guantes, cspadas con  dragonas,
cintordn de cimpaita v revdlver. Cons-
eituye aquello una ostentaciin de Tuwer-
£a que, precisamente, no  congoista
simpariZanees  para la  mstitucion, Y
que dificulean, psicologicamenses @ un
miembro de la policia armado de tdn-
tas csns, “hacer del sorvicio una carea
agradable”, como lo desea el sefior ma-
vor Paris, subdirector de la escuela, en
sus jacroscs  comentarios al proyecto
de’ reglamenes  sobre  discipling poli-
= | e

Pero, mis grave que estas prendas
exteriores v transitorias, resultn la ey
que  define la palicia en  Colombia.
Textualmente dice: "La policia v una
mstitucion civil, con régimen y disei-
plina milicar™. Dificilmente s encon-
traria algo mds perfecto como copcra-
diccaon. Una insticucidn civil, sujets a
Un  regmen o sstema  tmilitar,  deoja



“ipso facto" de ser civil. ¥, mas aln,
si g0 le exige expresamente una disci-
plina militar. No s puede ser civil ¥
milicar al mismo tiempo. De shi que la
definteibn resulte absurda, Exoun gali-
cismo de la ley. El joven juriscomsul-
to que dirige la escucla de policia Ge-
neral Sancander, ha publicado al res-

pectss un estudio interesante que deja

sin fundaments la dicha prescripendn
legal.

El origen del error viene de lejos.
Y s¢ encuentra, en  parte, en fuicnes

eniéntes del ejército, limitaban su
rarea ¢n la Policia o eswablecer alli re-
glamentos, uniformes, sistemas y prn-
cipiod ajenps por complers & la natura-
lexa de la institucion  policiaca. En
parte, tambifn el partidismo palivice
tiene en ello sus responsabilidades. Por
fortuna v segin se  desprends de los
Gltimos  nimeros  de Ia rovista de la
poldicia, & cargo de la direccidn de la
Freucla General Sancander, alli existe
una comprensible y justa  inquietud
que busca darle al insticuto s propia
fisoncmia. Jurisconsultos ¥  oficiales
del ejtrcito han estudiade un proyecco
de discipling, el coal, por los fines que
lo inspiran y la calidad mental de los
funcionarios que han Intervenido on
qu estudio, merece ¢l mds calureso a-
plagso. Pero, serd patridcico analizarlo
cuidadosa y  publicamente, interesan-
do en ello no sdlo al gobierno sino tam-
bidn a lz sociedad y puchlo en general.
En tode caso ox un paso trascendental
en ¢l funcionamiente de la policia. Es-
ta no debe ser militar, como  legal ¥
prictcamente lo es hoy, Por policia
militar s entiende exclosivamente a-
quells que se organiza  dentro de los
cuerpas militares de una nackn - para
velar por s conducta do sus tropas, fue
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ra de los cuarteles, en paz ¥ en guerra,
fuera de las zonas de opecaciones. Pe-
ro del hecho de que una policia en ge-
neral no debe gor milicar, no debe da-
ducirse que debe ser antimilitar, Infor-
tunads, pere sblo tedricamente, en las
recientes declaraciones del sefior general
direcco, se halla un eoncepro que pa-
rece subescmar las fuerzas militares
Ha dicho, en cfecta: "Tengo que hacer
un reparo en cuanto s¢ afirma quoe la
carrera militar - mucho mis - exipeny
ve ¥ comprometedora que la dela po-
icia. Tan exigente es la una como la
atra, pero si tuviera que hablar en tér-
mifos matematicos tendria que con-
cluir que, ordinanamente, al  funcip-
naria de policia, considerado como taly
individualmente, v no encajado dentro
de un cuerpo, se le exige una mayor
responsabilidad consagracidin
mis permancnce, pues la  sinaciones
de guerra son cxcepcronales™. Mejpr
que nadie sabe mi  gencral ¥ antiguo
compafiern, de las permanentes y ere
mendas responsahilidades de jefes, ofi-
ciales v suboficiales de las foerzas mi-
iicares, en su faréa gin o tregua de ins-
truibr ¥ educar ks contingentes ¥ reser-
vas del pars. E msruirse ¥y cofonar U-
nt dura  carrera que silo  brilla =i la
wirve ¥ respalda el homor. Definid al «-
jbreire en forma admirable el maesten
Guillermo Valencia, q. e p. d. cuan-
do dijor “El ejéreito e la verdadera u-
niversidad del pueblo colombiano™. Y,
aun cuando sdlo se le considerase comd
ana rama del magisterio piblico, im-
ponderable ¥ digno de todo encomio
veria su labor, Bl ex-presidente Santos,
saludd por primera ver en la casz de Lo
presidentes de Colombia a los jefes y o-
{iciales de las fuerzas militares con ga-
Nardisima justeza: “Nuestro  gpircite

¥ una



~—dijo— no serd sdlo una mdquina de
guerra; mds altas ¥y nobles caracteris-
ticas tendrd. Serd la suprema Eir-:lnfl-'l
de noestro derecha ¥ de nuesira paz:
e} crisol del sentimiento  patridtico; e
vunque dureo donde ha de forjarse lo
mesor del cardcrer colombiano',

A su vez, el excclentisimo’ presi-
dente Osping Pércz ha scfalado las fun
ciones de la  policia en los  sigoientes
Sdwhpiiated

“La policia pertenece al régimen
ardinario ¥ constante de la administra-
cibn, Fs la autoridad diseminada por
todas partes para la ECCHOn  Imme-
diats de los derechos  civiles y de las
garantizs sociades; o5 la ley hecha car-
nt para prevenic su propia viclacida:
defender ¢l cjercicio de la libercad; e-
vitar los abusos de &taz  conjurar en
e fuente log conflictos; proteger al
débil ¥ fortalecer el  orden; es el ins-
eruminta de accidn parz  camplic bos
dictados de la justicia; obra en campos
diversos que determinan la mulciplici-
dad de sus especializaciones ¥ de su no-
menclatura; policia de wigilaneia, ju-
dicial, sanetaria, de camings, forestal,
maritima, de fronteras, etc.”.

Tenemos, pue, que las dos nsci-
tucionss son fundamentalmente  dife-
rentes en muchas de sus funciones. La
una lo es preferentemente pata la gue-
rra, La otra lo cs para la paz. Pero b
primera como la segunda cumplen en
[a paz tareas de singular civismao.

Y particularmente en  Colombia,
han sido, son v serin mibloples las oca-
sones on que los dos inscitncos (fuerzas
militares y policia) trabajan fraterna
v conjuntamente, sin que ello pueda
significar fusion de sus disinulés natn-
ralezas. Las des ramas administrativas
estdn al servicio de la tranquilidad so-
cial. En muchos paises la una se ha des-
prendide de la oeea. 'Y, en tiempo de
guerra, la policia de fronteras s ele-
mento precioss en la inicipcidn de las
operaciones, Mo ha de existic motrve
para mencscabar laa responsabilidades
incontrovertibles de los orpanismos pro-
piamente militares. Y menos tratindo-
eo de la policia que, en nuestro paks,
ha sido secvida vy lo estd siendo en b
acrualidad precisamente por sebectos je-
fes y miembros de aquéllos.

Delffn Torres Dardn

FTERMINA LA POLEMICA

La polémica framscrity comcln-
¥ com le  sigulente aclaracidn
del Genersl Carlos Vanegas:

Sefor [hrector de "El Tiempo™.
| FEE

Coma las declaraciones mids apa-
recidas hace alguncs dias en su impor-
rante diario, han causado variados co-
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mentarics entre mis  compancros del
ejercito, tal vez por una mala interpre-
tacion, mucho sabris agradecer al se-
for direceoe, dar publicacién a log si-
geKntes conceptos a manera de acla-
racion :

1} No he precendido en ninguna
forma acacar al ejército, del cual for-
mo parte hace mis de 32 aios.



2} Mo pucds desconocer la mm-
partancia del ejrcito en tiompo de
par; ya. que éste ba sido uno de los fac-
COTES Mis isives para la. conserva-
cion del orden poblice interne v nadie
pucde asepurar lo contrario.  Perma-
nentemente Jas foertas mlitires genen
que distracr su noble mision de pre-
pararie para la  guerra, con'el fin de
prestar servicios de policia, debido en-
o otras cansas a la escaser de gsta ¥ a
la confianza que despierta en la ciu-
daodania. En ls acroalidsd existon va-
rios. cuerpos disermnados en rales -
=

3) Lo que yo sostengo e que T
dos instituciones rienen fines distintos,
v que no se pueden relacionmar los gra-
dus ele Ia vna con ks de la otia, v &
es unz de las razooes para haber sopri-
mido del uniforme de la policia wdo
distintive que s¢  asemejara ol de las
Vuerzos militares,. comop tambien ¢l cam
bio dv denominacion de sus grados,

¥l sedor director  acento servi-
ghar,

Creneral CARLOS VANEGAS M.
Direceor Genceal™.

TEL DOLCY PENAL Y SU FRUBBA™ |

Por ¢l docter Carlos A. Cabal 5

D crifica  peseframic a lo juriiprudencia de la Corte Sujrrema de
fustivia, escrifa en afeayents esbilo poldmico, por uno de lor mds au-
torizados erpeclalictas del Derecho Pemal.

Eife libro, ¢ Volimen VI de la " Bibliotecs Esoncla Geaeral Santan-
dor™, muid a lao venta cn lo Ercwela  de Policie v em lay Divithomes ale
Begotd, w £ 080 sdameeniy frara fon weatbros de la Tmsfificic,




Concepfos sobre el Proyecfo de Reglamento de
Disciplina para la Policia Nacional

Noreroses meieabros o la Bas-
fitucidn aceparon Ta
Choe. gne les  Bichmos ww ol -
meerer pasado de esfa Reviita, en
el sentido de gue expresan por
cecrito ol comceplo gue lex me-
reciera of Proyecto de  Regla-
mente de Disciplina pars la Po-
bheta MNzcional.

5 wo pullicemos en seguida
la totalided de Loz comumicacio-
wes Negad

irceifa

as @ la Direcciom de la
Escuwela, cllo se dedbe, exclusiva-

wretile, w la mecosaria Haritacidn
gque ba de tewer el conbemido de
cada cjemibdlar de exta Revisda,

En ¢l prixime ngiatero apa-
recerin dor, ooner flos cuye -
Bicacidn Moy aplazamios, como
famlidn  los gue wpuramente
enviaran  aguellos wricwmbros de
la Institucidn gue aun uwo ban
becha  olwervaciones  sobre ol
Proyecto de  Reglunento  de
Disciplina para la Policia Ma-
cional.

Conceplo del Dr. Carlos Arfore Cabal 5.

En ztenciin a la invitacion que se
ha hecho a discutir temas relacionados
con ¢ proyecto de reglimento de dis-
ciplina pars la Policia Nacional, elabo-
rado por la Comisidn respectiva vy que
ln Escoela ha puesto en comento, me
permita hacer las ligeras observacione
que en sepuida expondrd.

El reglamento comienza por defic
nir lo que s entiende por disciplina po-
heinca o lo que la constituye, v dice:
"La subordinackén conscicnte v espon-
taned de la condecta de fos fenciona-
riog de ln Instivucidn a las normas que
consagran  sus  debeéres  profesionales
constituye ls disciplina policiaca”.

A mi entender la definicidn trans-
criga €8 defectoosa,
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Habla ella de subordinacidn cons-
ciente, Qué aleance real tiene cse ad-
NTive consciente™, puestn parn califi-
ciar b1 subordinacién? Porque es naru-
ral que rodo aceo del hombre pars que
enga dlgen  walgr ¥ osla  mCriborio o
vxecrable tiene que ser consciente. . 84-
o cuando interviene la  concienéia en
fa actugcibn humann puede deducirss
ta responsabilidad consiguiente para <l
auror del acto, sea que por dste meres-
cd prem o castign. La  conciencia e
fuente v raix de toda responsabilidad
humana, La conducrs humana qele s
realiza por fuera de b canciencia y sin
s mspiracion, casi puede  decirse que
to es ni siquiera ona  conducta, sino
un fendmens vano para la eritica.



Conducta e, de acuerdo con &l <l
diccionario de la  lengua, gobierno,
mancdo, guiz, direccidn, y porte o.oma-
nera con que los hombres: gobrernan su
vida v diripen’ sus aciones. Si ¢l enten-
Jimiente no ha intecvenido, 2] acto no
podri lamarse bumano en el sengido
riguroso del thmine ¥ por fante oo
podra avaludrse como integrante do H-
na conducta,

Fl hombre se manifiesta genuina-
mente, como animal  racional gque e,
por oltos de conciencia, v'la srmmacoio
humana que mo EAraice €0 5 Concien-
cia ¥ no o reconorca Como Su origen
formal ¢ inmediaro <5 mds bien anto-
matismo; pertencce a la fenomenalogia
generzl v no especificaments huma-
na. O quizds también a la patologia.

Los ingredientes  diferenciales del
hombre son la inteligencia ¥ la lber-
tad; por consiguiente ¢l 2ceo especifi-
camente humano e agquel en ¢} cual in
tervienen ¢l conocimiento y la volun-
tad lLibre. 55 no hay conocimiento, ol
acto no puede lamarse humano. Seria
WA #Cto Mds o menos automdtieo, ani-
malmente determinado, o Emana
de la voluntad libre, ¥a que la volun-
tad libre del hombee depende ensu o-
rigen de la inteligencia:

Asi pucs lx expresidn “conscrente’”
ingectacka en la definicién de disciplina
en ¢l peglamento, no & ve qué nocidon
aftade a |3 tan natural y sabada de que
la subordinacién - del hombre 2 la nor-
ma, para gue alcance ¢l valor elemen-
tal de acte humana, debe producicse
can previo conocimiento de dicha nor-
ma, 9 Al meénes o viska v Gom previa
noticia de un fin determinada.
raxdn han debido
vener presente losautores del proyec-
to de reglamenco para poner en la di-

Como alguna
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cha definicidn el término a que me re-
fiero, pienso que quizd preccndioran
recomendar en la definicién a los fun-
conarin que  procuraran  ilustrarse 3
fondo acerca del contenido de Ins noe-
mas  diserphinarias, sus fimalidades, Ia
causabidad racional de sus dsposicnones,
ete, Pero of obvio que no os apropiades
ponce en la  definicidn de disciplina,
par cjemplo, recomendaciones-acerea de
los medins que deben  adoprarse paro
consepuirla, Eso no o definir la disci-
pling, sino dar la pauta acerca de la
preparacidm, por cierco muy clemental,
que se requicre para lograla,

Pero ni siquiera eso esta bien cla-
ro. Porque si un funcionarip por . sm-
ple razdn natural, ¥ desconociendo la
reoria mds o menos complicada de un
reglamento,  subordina su conducta a
las normas  profesionales en & dicto-
das, ese funcionario seri un funciona-
rio disciplinade, asi carczca de v ilus-
eracién profunda  aeerca de la teoris
compleja de la norma. Il mismo mo-
do que tiene buena conducta  social
|.'|1.'|i-|:n aungue no Comndl Las -|:I:I-r'|'lj:l|i-l.‘-;‘l'-'l$
razones de orden filosdfico o sociolh-
gica por las cuales la Ley pensl prohi-
be los delitos, == abstiene de  cometer-
los, Cigrramente no; pedria tddase de
indsciplinide o socialmente  peligroso
s un hombre que en tal forma proce-
dieea, Aunque sin duda alguna podria
estimarscle como ignomante; pero 3
cambio de reconoeer  que sigus siendo
IOCENEE.

Por otra parte, la espontancidad de
la subordimacion & -asunte que mere-
ce sef un poco discutido.

Se dice que ¢} hombre procede o5
pontineaments cuando actia sa volun-
tad sin coaccidn de ninguna especis,
por s propio movimiento; cuandas la



valuntad se dirige haca la  obtencion
de un fin en razdn de una natural a-
petencia, G thshGntivaments, ¥ por
o menos am gue MLErVEngs presion o
contrariedad que la encauce ¥ endere-

¢ hacia cse Fin,

Si espo s asi, exigir que la doci-
plina policiaca espé constituida por una
subordinacion espontanca  del fUnCie-
narie 4 la norma profesional, és exigir

pina demasia o algo inddl. E inclusive
lgo antitéenico que no Lo aviens Con
la condicidn humana.

Es exigir una demasia, porgque 9
hay subordinacion del funciomario o la
norma poafesional, no es necesario que
fal suboedinnciin sea efpontinea. Bas-
A que sca sim plemente voluntaria, En-
cauzar la voluncad hacia el resleado de
la subardinacién a la norma, e¢ un es-
fucren iluscre del funcionario, con <l
cual s¢ logra la disciplina y el buen a-
rreelo de la conducta  profesional que
jeertifrcaria la esmabilidad vy  correcro
funcionamiente de la Institucidén po-
I:-r_mJ En modoe alsune aparece necesa-
|r|.|:|- que ¢l proceder del f:|.||:|.-|:-|:||:|.:.|‘.|.|;| aca
Ii:-npnnn:.nen, casi InAtingivo, ¥ que 5
actuacsin osté impregnada de un ubd-
pico naturalizmo ¥y legue a la realidad
como frute de naturales vy powesas in-
chinzciones ¥ no como frute de sacri-
ficio ¥ Vencimientos.

Ez exigir algo inGel, porque 31
pasittle, ¥ lo es, obtener la disciplina pot
la wirtod del esfucrzo wvolonrario ¥
previamente  ilwserado  del funcienario,
sciciteados poc &l premuso o el castipo,
carece de vtilidad hincar en el difieli-
smg. territorio de o espontinen. la
raiz de la subordinacide al  través d=
la cual s¢ conseguird la dueiplina, Bas-
ta que el hombre conorca la norma ¥
crderece su voluntad hacia el 1_'1.||.'|:|5|:I|i:-
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‘tad- personal en 2

miento de ella para que la norma se
halle servida y w2 obuenida la diza-
plina, por escabroso. que sea ¢l camino
que para ello bava venide  que roco-
rrer, Se exipe por ultdms algo antivéc-
mico que n0 s¢-zviene con Iz condicihn
bumana, por cuamo <l cumplimiento
del deber ¥ el pbedecimmente a la nor-
ma pueden ser dificides, pert s pada
ol |1|::r'1|1|;|-1.'|: debe esforzarse por realizar
11 subordinscidn al deber v 3 12 nor-
ma. Foda norma, para que sea tal, de-
ire estar respaldada por el poder coacti-
vo, 51 s¢ entreps a la espontinea acep-
racidn del sibdito, no serd norma sno
ConEEpl, SHaAve  nstnubciin,  SUELrenciE
moperante, El cumplimiento del deber
no es jamis alge que csté entregadn n
la aceptacidn o réchazo de la persona a
quien le incumbe, sino por ¢l contra-
rio, zlgo que vincula forzosamente a
esa persond, por las  buenas o por las
malaz, La porma debe ser impuesta a
quen a ¢lla debe estar subordinade. Y
no ¢ sabe que por ser imponible ¥ e-
fectivamentes impuesta, depe de  ser
bondadesa y pierda por ello nobleza.

La norma comporta esencialmen-
tc, pOf GLFe S5pecto, encauzamiento de
la voluncad, presidn sobre la voluntad
libre, recorte v limitaciin de la volun-
tid himana en wvista de supeéniores ra-
rones:. La norma estd hecha para ende-
rerar o condocta humana en determa-
nado sentido que el legislador  estima
como el mie apto para realizar el des-
tino de la misma persona ¥ de la co-
munidad 2 que pertenece, ¥ por ello en
ba gran mayoria de los casos contraria
&l quercr individual y espontineo de la
persona, con lo cual viene a2 ser osten-
siblemente wna limitacion de la liber-
|gun sentido. Bz pues
flagrantemente antifilostfico padir que



In subordinacidn a ke norma sez esponea
nea. El cumplimiento de la norma exi-
ge de la persona sacrificio de lo que ella
estima como ¢ mejor  partide, para
abtener en cambio ln  prosperidad el
grupe y el mis alto bien socizl, que a
s ver tefluird en  bien personal. Por
s se hn dicho que el derecho e una

|1-|.11.'E|'||:i:|. coercitiva.,

Aparcce obvis, por Jp  demas,
que &l hombre conserva ¢l poder de no
cefiirse 4 la norma, porgue tiene lihee
albedrio. Si asi procede, entonces ¢
desenicadena contra €1 la sancién puni-
tiva 4 nombre de la justicia herida, ¥
para restablecerla,

s ilusorio creer qiic el hombre s
halla naturalmente  inclinade al cum-
plimiento de s norma, que implica en
la gran mavoria de las veces el sacrifi-
cin de su querer propio y desaindivi-
dual razdn de bien. Por ¢l contrario &
hombre encuentra  frecuentemente di-
ficultades para la obedicncin’ ¥ necesits
sacrificarse para cumplir con el deber.
Esta dificultad que existe para some-
terse ¥ el esfuereo que s POGUISHE pAEs
cumphs &  debser, exigen frecuente-
mrent: ¢l wio de In coaccidn para for-
zar la remisa volontad del hombre a Ia
subordinacidn, La necesidad indiscuri-
ble de [a coacciton para imponer al hom-
bre sumisidn a 1a norma, e perfecra-
mente incompatible con la espontans-

dad de dicha sumisidn tnsertada en for-

ma extrafa en la  definicion de disc-
plina que traz ¢l reglamento ¢omenta-

do.

Tan ast es  gue ¢ propio  regla-
mento s vale del eumule como mérns-
do- disciplinario, es decir como metode
o manera de obtener la disciplina. Esti-
mulo gue conforme al mismo reglamen-
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to es lnudarorio o punidve. Alll ene-
mos a- b vista la coaccidn  que ha d
wr cjercida sobree ¢l funcionaris  para
pbtener  de €l una ascomoedomento de
au conducta & la norma profesienal, Y
o5 que ¢n ningun  reglamento  pasds
talcar el capitulo destinado a las sancio-
aes, Porque al hombre hay necesicdad de
presionario para que cumpla con o de-
ber v acepee 1a norma v a ella =0 cina,
va sea mediante 1z oferta del premig o
mediante la  amepzza del  castign, ¥
cuanca mds zlvos v prascendentales sean
log deberes por cumplic y mds nobles y
excelsos se presenten al encendimiento
v al corazén, ¥y mis inflecncia provec-
ren sobre ¢l destine humano, mas ge-
nerosod: deberan ser loa premios ofreci-
des v mas dures v tremendos los ca
viges con que ¢l culpable sea amenaza-
do. De alli que las penas infernales, tan
horripilantes por sy intensidad ¥ por
e ctermidad, y el premio de la glora
s5in ténming, Can EXCOSiVO. G propor-
cidn al mérive, scan manifestacion e
la divima sabwduria.

La naturaleza del hombre es rebel-
de ¥ caida, ¥ su perfeccionamiento exi
ge estimuolos v presiones hondas con las
cuales queden derrotadas 1a malicia ¥
la flojedad v trivnfantes la wirced y
entereza. Mo s concibe cbme la disci-
phna, gque es sujecsin 2 la  norma de
conducta ideada por ¢l legislador para
¢l logro de una actuacidén  virtuesa v
puntual, puede obtenerse abandondn-
dola por modo exclusive a la esponta-
aeidad del ser humane, Salve que se
¢réa, con  sorprendents  optimBmo,
chesde lucge entcramente errdnco, que
¢l hombre & un pozo de bondad vy que
cuando procede malicksamente lo ha-
ce por. casualidad o inexplicable abe-
Fracidn,



Cuando §a cultera, la pedagogia,
la kegmhicitn, oo son sing métados ra-
zonables ideades para  suplir la igno-
rancid ¥ cortedad del encendimeento
del hombre v las graves fallas de su vo
luntad, de su coraedn v de su cempe-
ramento. % ¢l hombre fuera eove sor fa-
tal ¢ inexorablemente  bondadoso quit
alpuno imaginan, sobraria todo art-
ficio para-enderggardo. Y frente a 30
naturaleza perfecta ¥ locentismima, so-
bricia uede €l orden de la gracia v la
mfimita ¢ mefable wiealidad de lo solsre-
natural,
rales i-
FTL BT
pri-

Clourre sin cmbargo que
deas foeron exactamente ]as
que mspira |2 soberbaa a nuestros
nieros padres en la dramatica tarde del
garlise ¥ cuyas sombrias consecuencias
faeron ¢l pecado y In mueree,

Es temible que s estas horas de la
historia, la humanidad trace de poner
jen vigencia al través de las nuevas doc-
erings  filosdficas o pedapdgicas el ras
lamentado critecio de la secpienme.

Dice el arcicule $4 del Proyeeto de
Reglameneo; "Art. §4. — Aquien =n
¢f cumplimiento de sus funciones a-
reiesgare su vida por salvar wida, honas
o Bienes ajenos, o en bien del servicio
sacrificare sus  intereses  personales o
\familiares, © cXpusicre a Erave CIESgo
PR PALFEMIONIG eConomaco o  pPrestigio
wictal, podrd  otorgarsele la Crur de

Honor™,

Mo estoy de acuerdo con  ciertos
Principios QUE MC Parece Yor Conteni-

dox en el vexto de dicho articulo,
Dice que s¢ otorgard alta conde-

corzcion a quen én bien del service
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saceiftcare  sus  intereses  persanales o
familiares. A lo cual puede observarse
qie. no parece licito gue una  persona
sacrifigue sus- fundamentales  interesces
familiares en aras del servicio profetio-
nzl. En el orden de los deberes huma-
nos s CRCUENCTAR BN su PEFaT-
quia Jos Familiares sobre los profesio-
nales, ¥ no es lcito en mi concepto ha-
lagar con un premis a quien saerili-
que los de maver jerarquia inferior. Con
ello s¢ fomenta una inadmisible nver-
sian de las jerarquias obhgacionales y
s¢ catimula la amarquia morzl. En nom
bre del deber profesional; jamis puede
exigirse ni tampoco galacdonarse «l in-
cumplimienta o desacencidn  de debe-
res superiores como les familiares.

Quitn en bien del servicio - profe-
sional sacnifique un superior deber fa-
iliar, no procede bien, sing que pro-
cede equivocadaniente, ¥ quien s O-
guivecs on custiones tan  fundamen-
tiles no merece. premsoe sino castigo.

Intrioduciria un funeito  trascor=
no en €l funcionamienco de la moralidad
¢l gque en buscs de premics por servis
cis profesionales policavos se desaten-
dicra % la csposa o los hijos en sos pni-
mordiales necesidades v se  dejara de
cumplic para con ellos los deberes ina-
pelables que ante Dhos, ance la socie-
dad v ante la propia conésencia s -
nen conteaidos. Lo sociedad == halla
profundamente interesada en  qguoe <l
citdadano atienda primers o la seguri-
dad v prospenidad de su familia y.des-
pués a la prospenidad del gremso pro-
fesional a que pertencce, La familia cs
primere que la profesidn, el arte o el
oficic. No s¢ protege el orden pablice
wecrificando a los familiares para aten-
der 3 un servicio piblico, cualquiera
que &ste sea. La justicia entre por casa.



Mo s me escapa guoe hay cicroos
deberes familiares que bien pueden sa-
crificarse en aras del bien pablico. Por
220 he hablado de los deberes famalizees
fundamentales, Pero ¢l articulo del o2
glimento no - indinga distincidn  algu-
na dl redpedoo v oprestnta como merito-
iy €l szcrificio de cualguier deber fa-
wruiliar para bencficiar al servicio.

Lis pacsloges han observado ob-
MO EXSien NUMmerosas personas’ e 5o
pretexto de prescar servicios 2 la comu-
nidad se destituven de sus superiorss
deberer de familia, Encuentran pucs 2n
las faenas del servicio profesonal el
medio de evadir ¢ sacrificio gque les
correiponde intima ¢  inmed@ramente
realizar. En la contienda que acaba de

pasar pudo . observarse como muchos |

hombrez que se alistaban con entusias-
mo cn las filas del  ejércivo lo hacian
con la primordial ilusidn de quedar ce-
santes en el cumplimitneo de sus obli-
gagiones como esporas ¥y padrees de fa-
miliz. Muchos de ellos resultaron hazs-
foscs gUErTerDs ¥ en su presencia el 2-
nemigo cecrocedia inexorablemente,

Se argiiria que cllo &ea muy bien,
porque ¢ cludadano pateiota, s puede,
debe sor guoervern, en guerra justa, ¥
#i ¥a 3 la guerra lo mejor es que derrots
al enemipo, Pero es que cn el presente
caso no se estd lepislando para una si-
tuacion de guerra, sino paca wia sitoa-
ciom de paz, ¥ e con una menealidad
de paz como han de ser enjuiciadas c3-
ras efsas. En una situackin de paz, ewo
aismo hombee que encontrd  en los
campos de batalla un exguisite motivo
pard fugarse de sus primordiales debe-
e, encontrard ahora en las superero-
gaciones del servicio  profesional, por
las cuales obtendcd premios v conde-
coracrones envidighbles, ¢l modos de es-
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quivar tsos mismos sagrados  deberes,
¢n cova satisfaccion la sociedad se ha-
Ha interesada en forma irrefragable.

Exete contermnpordncaments la fu-
nesta tendencia a englobar la persona-
lidsd humzna dentro del gremin, la
profesidn o ¢l partido, € prupo o Iz
secta, Alli-se sumetge al hoembee para
que picrda ¢l definido contornoe de su
personalidad, para que se esfumen sus
perfiles individuales, v ote universe que
es cada persona quede incluido dentro
de la ;gm{.u-;iﬂn amorfa.

Los rusos por ejemple, han crea-
do al hombre gigantesco, que no es un
hombre, una personn, sino on  mdlon
de hombres, que renuncian a i mismos
para constiture al . preante.  EL - super-
hombre ruso no es persona, es apenas un
resultado.  El gigante habla herdica-
ments al través del dominio induscrial
de la naturalesa, en la gananéia de una
batalla, en gl cambio de cavce dz un rie
o en la construccibn de una gran 8-
fibrica. El pequeno hombre que cs ca-
da uno de nosotros, con sus ideales, con
sus afectos, con su grave destng in-
mortal, con su penzamienco, su sangre
v su corazdn, no cuenta alll, Se pierde
dentro del gigante como la gotz de a-
fua en gl pore. El bombre ng pudoe -
maginar jamas suplicio mds triste m
mdis acabada renuncia de lo que es €l
IISHD @i S SHndia ¥ En s mas no-
blea v encumbradas prerrogativas.

MNacid rey de la ereacitn v ahors
s0 hace slervo gris, paupércimo y dis-
minuido hastn les lindes de la nada.

Es conveéniente peaccionar contri
tales pretencionss ¢ impedir gque se in-
filtren los: principios que lag inspiran
&n - nuestros estatutos legales, asi traven
de womir a éspos sutilments, Con- paso
vlencioso v delgada presencia



Otros articules & encugatran on
¢l proyecto de reglimento que merecen
ser comentados o cuyo sentido, para
'mi no muy clire, pudicra ser conves
niente esclarecer. Pero en la imposibi-
lighad de cecoparme en ¢l comentano
de cllos ahora; espero mejor oporcant-
dad para hacsrle,

En cambio quicro hicer slgona
pbservaciones en torno a las maignidii-
fica ¥ muy brillante  exégesis que del
provecto de reglamento de  dizcipling
hace o doctor Miguel Lleras Pizarrn,
mimbroe moy distinguido de Ia comi-
seon redactora, en su articulo que cO-
rre publicado ¢n el numere anterior de
esta revista bajo ¢l tirulo de "La doe-

trina paca una disciplimg en lo Paolicis
. Macional™,

Sc. descubre en el escricn del doc-
tor Licras Pizarro cierta tendencia con-
traria ol wso de las sanciones punitivas
para obtener la disciplina ¥ regulacién
de la conduocta, ¥ o sefialar como. ideal
la eliminacién de los sstimulos puniri-
wos. Ddice por cjemplo, que cada dia
van perdiendo mas definitivaments 4
fucrza v su importanca los castipos,
las sanciones o las penas, como  méto-
dos de educacidn, para ceder ol campo
a los estimulos ¥ 3 los centros de mnte-
vés, que san también ona forma de es-
timulo incelectal. Qe el derecho dis-
ciplinario contemporineo no pueds o-
cuparse solamente de las  penas, antes
por ¢l eontraro ellas debirin ser situa-
das en segudo plano, Y afnde que el os-
timule landatorio en codas las formas
conagidas, o5 hoy, ¢ instrumento in-
discutiblernente mas adecoado  para
disciplinar la conducta de fos hombres,
n0 importa su edad, ni su sexo, ni s
raza,
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A To anterior  hay gque  observar
que en primer [ogar €l uso. de bos espi-
miilos lavdatocios, la introduccidn del
premio en fa-pedagogia, no es descu-
hrimiento reciente, ¥ tiene por el ¢on-
cracto In edad de 1o noturaleza. Es bicn
sabide gue |z  natwralexa mpone al
henmbre sue leves validndose de ambuos
recursor: o del premio v el del castige.
Y oantes gue b nagoralees, o dmuoli-
acamente con olla, la ley diving e nos
epprne de' igual modo, como que esta
lev, ¥ la natursleza reconccen un sélo
wtor que e Dios,

MNuestro propio Chddigo Civil con-
aagra en sy articnlado cse gque aborp ==
sxhibe como un hallazeo sapaz do la-
pedagogia - concemporanes. Dice  con
singalar buen sentido el articulo 6% del
Codige Civil colomblano: "La sancion
legal no es sdfo la pena sinp también Ia
recompenss; o5 ¢l bicn o ¢l mal que se
deriva como consecuencia del cumpls-
riento de sus mandatos o de la trans-
gresion de sus: prohubicswones. En mate-
rma civil son oulos los actos epecutades
contra expresa  profibickn de la levy.
ci en ella misma no se dispone otra cos
ga. Esta nulidad, ast como la validez v
firmera de Jos que se arreglan a la ley,
caonstituyen suficicnics penas ¥ recom-
pensas, aparce delas que se  estipulan
en los contrares”.

Aparece alli conmpaada  con ex-
presion por ciects bien cortada v ele-
gante, toda la teoria del  premio y dal
castigo coma . método pedagbgico ba-
sice, ol serwicio avanzade de les fines

legales.

En segundo lugar no pacece exac-
toque, conforme se da a entender cn
el escrico en comento, las penas debaa
quedar situsdas en un plano secunda-
pite #n relacitn con los premios o sik-



mwlos  laudatorioes. Como formas e
coRceion me parscen de idéntica efica-
cia. Inclusive no debe olvidarse que Ia
ausenciz del castigo ev taminén en de-
finitiva un premio que  eémunera |2
buenn conducta, v por ate aspocto:
propia inscitucion de la pema incloys
¢l aspecto laudatono ¥y remunerador,

El zotor del articule en refersn-
cia menciona @n seguida algunos de los
que €1 mizmo lama dates de ln peda-
popia, de la psicologin v de la ciemcia
ruridica, que influyeron en la prepara
cwin deé proyecto de reslimentnd que: 38
dhiscute, ¥ me parece ver en €s0s prin-
cipros o datos sumarios, s rendencia 2
combatir [a intervencidn del castign oo
la pedagogia v en la ley, en una for-
ma que tengo por cquivocada v poco
vedtida a los dates de 1z filosofia v de
ir experiencia. Por lo cual me propon-
%o citar varion de esos dates sumarios
alkegados por ¢l autor ¥ comentarlos
brevemnence, desde mi punto de  visra,

Uno de esos datos dice: "Fs mids
Licil conducir ¢l hombre normal me-
diznte ¢l empleo de  wtimalos landa-
torios que por la amonara de aplicacion
de sanciones™. 5m  vmbargo no se han
presentade experiencizs suticientes para
tlegar a tal conclusidn. En mi concep-
tay, junte con los esdimulos Taudatoeios
deben ir los punitives, porgoe e orden,
ia actividad huomana bien conducida ¥
Iz disciplina, noe pueden abandonarse a
la capredda voluntad de los- subnped:
nados,. Mo niego que haya  tempera-
mentos excepowmales sobre los cuales
actia mejor el estimule laudatono que
¢l punitive: pero no podemos reducir
la mormalidad on ¢l temperamento a la
aparicitn de sujetos de tal indole, v de
comsiguiente ¢l dato en cuestion no pue-
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de clevarse a ld categoria de  axioms
PedLgoRIC,

D¥ice otro datos "En el fondo d
tesda alma humana, sun de la mas per-
versids, hallanse giempre larcnges gran-
des resesvas marales qoe pueden v de-
ben ser despertadas para aprovechar-
la2™, Puede préguntarsé: e que fa Gni-
ca manera de despertar las reservas mo-
rales. del hombee, para aprovecharlas,
ts la oferta ¥ otorgamiento del premio
'or qué no también fa amenara del cas-
rgo? Si hay algo que excite on el hom -
Ere ¢l sentida de la  moralidad y des-
pIcric cOn MAs Presteya ¥ energia s\
fibrss morales, ez ¢l wemor del castige,
el emor del doler v del deshonor que
commporta la pena. La misma deforma-
cidn morzl que se muestra con la co-
misin de la falta, despicrza de modo
extraordinario los resortes mordles v los
dispary hacta la perfeccdn v reajuste
de la contducra, Ess deformacitn ya e
por i misma un castigo temible vy du-
ro para ¢l delincuente, Mo se ve pues
por. aué ese dato sirva para climinar el
castigo, cuzndo tan  palmariamente lo
respalda v lo explica come factar de e-
sencial urilidad en la pedagogia,

El daco préoximo dice: "La educa-
cidn moderna solo emplea medios enca-
cinades a factlitar o] plene desacralla
e la personalidad individual y descar-
ta la coercidn en cualguiera de sas for-
mas, por ser meétodo que limita bos na-
suiales atributos humanes®'.

Por gue doscarta la educacson moe-
derna la coercion en cunlquiera de sus
formas? Estd dicho que porque dizque
¢f un métede que bmita log natarales
wiribupos humanos. Y por qué limita
‘od naturales atributos homanos? Exa es
la cuestion por discutir.



5i al hombre a queen ze estd edu-
cinde se le ensenz la  verdad, &l bien,
lox principios de la dignidad; do la co:
ereceion en el vivie, la sabidoria de ka
EXIEtEnCia, por qué oo pucde usars: pa-
ra lograr el apréndizaje, do la coer-
cion? En qudé s¢ ven atropellados o ma-
lamente limitados los atributos hama-
o con elle?

Talver lo que all s¢ insinga ef 2l
famansn sistema de la libertad en peda-
gogia, Pero acontece que la liberzad no
se haila sicuada ol principio de la edu-
cacien, sino al final, Porque preciss-
mente, ef fin  esencial  de |z peda-
wogia o5 preparar al Hombee para g
puedn hacer uso de la libertad v de to-
dos sus demids nobilisimos  atribuoos.
Pero nn €5 posible gue por temar a i-
rresperar o kHmitar los awribures hurma-
s, a0 préscnda de ensefar al homs
bre a gue haga on buen uso de ellos ¥
los ¢jercite ¥ ponga en funcida con to-
da sabiduris ¥ prudencia. De lo con-
crarm entrariamas de leno en el circulo
Viciosd; &l ¢ Speice coercion sobre el e-
ducando se limitan icrresperuossmente
sus atributos hamanos; pero siono e o
jeree la coercidn entonces of educando
jamds podra wsar con buen juicio ¥ G-
tilmente de esos mismos atributos,

Lo valimo en 2l hombre oo e la
existencia vy ostentacidn e unos atri-
butes nobles: ko valiows es o buen uso
vy uthzacidn de ellos. De nada sirve,
por cjemplo, que un hombre sea inechi-
gente, 51 no hace buen pse de sy ingeli-
gencia v 5 no la-aplica a obrenzr 1a dig
mificacion de so vida., Prucka de ello
sony 134 intelipencias  demoniacas; esas
inteligencias que- oo 48lo le han servido
g quien las, poses para’ perderse 4 s
misme, sino que han servido para peedi-
ciin ¥ extravio de inmenses  grupos

| 41

humanos, v para escindalo de la hise-
T,

Do qué sirve al bombre la libercad
st hace mal wso de ella eligiendo el mal
en Jug—.‘lr dal bien? Meron teniz ol no-
ble atribute humana de la liberead, sc-
sl entiendo; v posiblemente era hom-
bre de alpuna especial cultura en su é-
pocd (parece que era aficinado a las be-
Yas artes), hasta el punto de que man-
dd intendiar a3 Rbma para recogijar su
afigidn. artistdea con el pavor de las
Haras, mientras r.ll.;.]:qh:l la citara v
engullia péralos de resi. Pero su me-
MOorE 08 poco grata ¥ 1z historia se ru-
boried de nombrado....!

Lims atnbutos homaznes no son u-
na cosa que valga por si misma ¥ por
twern de su gjercicio vy aplicacion. FEl
hombre €8 un Acr en  movimiento, cn
funcidn, v la vida e un  térming de
prueba. Mo podemos abstraer los atri-
butns, del hombre concrore que és -
tular de ellos. Este hombre serd gran-
de 51 los wsa con récritnd v pradencia;
sorque poede émplearlos para el wicie
v dntonces ese hombro wnded un des-
tino negativo, La pedagogia no pucde
seF S ung ciendcia encaminads g en-
stimar ul hombre come debe  wusar de-
rechamente de sus porencias ¥y odmo
puede desarrollar con plenitud ¥ eleva-
ciin codas fas inmonans ponbilidades de
que os repw titwlar,

Otrg de los dates en  referencis
copsagra el siguiente  principio: "O-
fender el orgullo de nuescros semejan-
tes ox Iy mejor manéra de farmar re-

sentidos™.

I diénde s= desprenderis, al me-
nos a primera vista vy salvo mejor opi-
nitm, la conclusion sipuiente: el orgu-
o o5 ona virtud, un depdsito sagrido
que ¢l hombre guarda v que po puede



tocarse. La pedagogia no puede pues
rrabarse en lucha con el orpullo  del
hoembre, porgue lo convieree en un re-
sentido. Debe por consiguienie dejarlo
Que YI¥3 ¥ moero orgulloss. de cual-
quite cosa, para no despertar en & an
resentamasto,

El orgullo, dice ¢l diccionario de la
Academia, es arrogancia, vanidad, ex-
crso do estimacion propia, que a2 veces
v5 disimulable por nacer de causas no-
bles y wirtwesas. No e pucs desable en
mado alguno el orgullo, ¥y no veo pog
gqui no pueda entonces ofenderse ¢n
vista del  conmagusnle FesSTITHMENTO.
'or el contrario, créo que & algn dehe
combatirse on ¢l hombre s el orgullo.
No hay pecado mayor y mids cerrible
v que de modo mas funesto tarstorne
los planes de la wirtud, que el orgullo.
Enemiga tremendo de la verdad ¥ azo-
te de la vida, Una pedagogia fundada
en el respeto al orgullo ¢ una pegago-
gin profundzmente viciada y aobzurda
lrasea el infinizo,

Dice otro dato: "Los hombres se
lsallan mas duapuestos a acatar a ague-
Hos que los  sirven que 3 quicnes les
mandan™.

Se olvida squi que guien manda,
sirve mandando, El servicio del gober-
nante & mandar. Y el servicio v ¢l de-
ber del subordinads es obedecer la or-
den de la legitima  autoridad  que 1a
unparee. Ash pues ¢l que manda, man-
dando, y el que es mandado, obede-
ciengdo, cumplen con S PRSPECTIVO BET-
vicio, Parece. insinuarse alli eserta -
compatibilidad entre ¢l mando y &l
servicio. Yo no y¥ed que cxisty ninguna.
uien manda e, ecwande manda, servi-
dor abnegado del ‘que obedece la orden
jursga, Esta es la sana filosafia de la au-

voridad.
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Dice por dlomo algune de csos
datos: “Exigir ¢l cumplimiento de los
deberes sin espontansidad y concien-
cia, ta caracteristica de los  regimenes
rotalicarios™,

En esta cuestidn hay que ir por
partes v hacer necesarios  distingos, S
alguien no-quicre cumplir con 3w e -
ber espontincamente, por inclinacibn na
tural ¥ goessa, no pucde exiginsele que
lo compls, por la fuerea;, smo a cam-
Bio de pasar quicn lo exige en eal for-
ma, por tofalitario? Me parece que no.
Yo en ese case exigicia ¢l cumplimien-
en del deber, la fuersa, mn que me
azalcara ¢l escripulo de estar procedien-
do corno Hitler, como Sstalin o como
Mussglind.

El cindadang colombiano ¢sta por
eiemplo en ¢l deber de respetar In vida
apina. 5i en pugstro pais  alguicn ne
quiere cumplir cspontings ¥ regocija-
damente con ese deber, la autoridad se
halls obligada a imponerle sy cumpli-
miento por la fuerza, & viva fuerza Es-
ta ex la taren de la Policia Naciooal,
nida menos. B inclusive peede usarse
de Ta fuerza privada, que en tal caso 56
eraducicia en legitima defensa,

Para terminar el comentario a los
datos en cuescidn sélo me falta agregar
que o] castign no es solamente un' ne-
cesario inscrumento de la pedagogia, si-
no un derecho de que guien  falea sl
deber. El delincuente apetece ol easti-
no, lo solicita ansiosarmente alli en Jo
intimo de su ser. Existe ¢l  derecha al
castigo. El delito produce un desequili-
brio @n la psicelogia del  delincuente,
que &) nusmo desea restaurar,  porgue
stenté que en sud adencros s¢ han roto
los planey de la justecaa ¥ Gue €30 no pue
de quedar sin remedio, Se desazona su o5
niritu &n espera de la sancitn, tanto @



| mis como puede inquietarse ue 1o
s clogie su buen proceder. El delin-
cuente siente también la sed de just-
cia, que & la dolorosa | pero anhelante
eapera de la sancidn.

Se relicre luégo el doctor Lleras
Pizarro en su articulo al principio doc-
trinario, inspirador del proyecto de re-
glamento de dicipling, que denomina
“Subordinacin o la norma ¥ no 4 los
homkbres”’, v después de encrar en algu-
nas inreresantinmas  disquisnciones so-
bre ] particolar, que juzgamos muy
exactas ¢ inteligences, y parz explicar 1a
diferencia que existe entre una subordi-
naciin a la norma ¥ wna  subhordina-
cion  las personas, cita un ejemplo teai-
do por ¢l profesor Edgar Bodenheimer,
de la Universidad de Washington, gque
en resumen s¢ desarrolla asi:  Robbin-
w3, Como consecuencia de on naufra-
gio se ve arrojzdo sobre las  orillas de
ina 1itla deswrta en ¢l mar Caribe y
alli queda reducido por mads de vein-
vcince afios. Despuds de muchs tiem-
po, su vida soltaria vidse perturbada
par ¢l arribo a la isla de una horda de
canibales 3 bordo de unas canoas; lle-
waban consige a dos prisioneros como
candidatos. para sger devorados en la
rupucsta, tranguila ¥y apacible - soledad
del lugar. Uno de log prisioneros con-
Gguid excaparse vy fue perscguido por
ibas: de sus aprehensores; Robbinton ma-
td a uno de cllos ¥ logrd  derribar v
hacer hauir al otro, salvando asi la vida
del joven indigena. Este, lleno de gra-
ticud con so salvadors, s¢ arrodilld po-
té él, toch con ¢l suclo la cabera ¥ puso
el pie de Rebbinsan sobre ella, Die es-
to manera jurd ser esclave perpetuo y
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sujeco de la voluntad de su  salvador.
Comprometiose a cbedecer todos los
mandatos del solitario de la ila, sin pe-
dir compensacion alguna por hacerlo.

Meses mis tarde en un barco n-
glés que eruzaba por las cercanias de la
wmla, prodijose un motin de la oripula-
©i0n contra #u capitin, y éste hubo de
cscapar con grandes deficultades hasta
el refugio solicario de  Robbinson. EF
extrafio. habitante tnsular, prometit zl
capitin libertarle v ayodarle a reco-
brar su bareo, pero pisole para hacerlo
dos condeciones: que el capitin s wo-
metiese  completamente a su autoridad
mientras permanccieran en lz isla y gue
despuds de que hubicse recuperads el
baren Io condujese hasta Inglaterra sin
cobrarle pasaje. El capitin aceptd las
condiciones, y, segin la novela, ¢l con-
venio fue cumplido.

Enseia Bodenheimer con ese ejem-
plo, la diferencia que existe entre la
subordinacidn a la norma ¥ la subardi-
nacidn a4 los hombres, porque dice: ET
indigena salvado de sus canibales apre-
bensores, entregd  totalmente su liber-
tad a 13 voluntad de su  salvador y a-
ceptd que su conducta pudiera ser di-
rigida segin «l capriche de Robinson.
El capitin inglés en cambio, aceptd a-
catar las drdenes de Robbinsen pero so-
lamente porque éste 4 su turno, prome-
tid ayudarle a recuperar el barco,

A mi parecer anduvo con  poca
fortuna Bodénhemmer al plantear el ca-
#r como gpemplo de la diferencia entre
ba subordinacion a |3 norma ¥ la suboc-
dinacidin 2 los hombres,

En efecto: la dnica diferenciz que
exuite entre el proceder del indigena ¥
ol def capitan inglés, o5 la de - que el
indigena did su prestacidn despuds de
gue Robbinson le habia hecho ¢l favor,



en tanto qué &l capitin ingles la dad
antes de que gue Robbinzen hubiera
dado la‘suya y con la  perspectiva de
que 1z daria. Pero ranto &l bumilde in-
digena como el arrogante capitin in-
glés s¢ sometieron a4 Robbinsan % no-o
Ia norma, o ambos a la morma cuando
ménds, por Trudles rarones. Alll se ad-
vicrte tan shlo ona sl diferenca én
Yor ademanes.

El indigena oo tuve tiempo de
pactar. Robbinson se adelanto sibita-
mente 3 detener €] vuele de la muoerte
¥ & salvarle la vida, Gnica coss que al
indigena le importaba ¥ con la ctal se
considerd satisfecho; en tanto que pa-
ta el capitdn inglés ¢l recuperar €l bar-
£o y regresar a Inglaterra hacian parte
del salvamento de su wida. Para el in-
digena po, porque el regreso & Inglate-
rra be era tmposible, va que nunca ha-

bia satado en ese pais: ¢so no e -hallaba
sncluide en el programa de sus-amli-
ciones ni en el sencillo itnerarip de
dicha. Para €l la isla, incrosada alli so-
bre el mar, baje la techumbre conspe-
leda del firmamento, era  todo o wni-
verso, era wdo lo que él conocia ¥ po-
dia amar.

Pero hay mas: el indigena al arro-
dillarse ante Wobbinson, obedesid z la
norma natural de gratied, 2 las leyes de
la amistad, grabadas en su puro cora-
z6n de salvaje. El se sintsd obligado a
devolver algo o s malvader, ¥ le rin-
did obediencia. En su espirico estallé
la norma nacural que sigue a los hom-
bres. can la fidelidad inscbornable con
que lv sombra se mos asocia al cuerpo.
Tesde Inisla de la aovela, un huaen -
crutador habria alcanzado a valombrar

el Simai ummada....|

Conceplo del Dr. Joramillo Arango, Capellin (eneral de la
Policia.

fenor Dicector de la Escuela
“"General Santander™.

E. 5. M.
Sefior Dirccror:

e leido con mucho cuidado el
Prayecto de Reglamento pera la Policia
Napiowal que viene puoblicado en el
ilgimo ntmern de 13 Revista y'me voy
4 permitir hacer unas: pocas coosidera-
epones acerca de ¢l y de algunos de sus
articulos, atendsiendo o la . anwitacidn
. fgue usted hace a todos los miembros de
la Inscituciin para que dén su concep-
to acerea del citads provecto.
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Desde luego bhay una  diferencia
bien nototia entre el reglamenco actual
vigente v ¢l que s estd discutiendo en
el sencido de que en el que rige en Ia ac-
rualidad, vo = tuvo como en éste, un
cenctpro tan uniforme de disciplina la
que facilits mis a  cumplimiznto, 2l
par que como en todo reglamento bien
hecho v bien pensado, la caracteristica
pedagdgics ocupa su lugar preferente. ¥
sirve como de ntcleo o de drbol a redo
el sistema giratorio y en el que fa paree
paiftfve excede: o la megative, escollo
no slempre muy ficil de evitar. No voy
a afirmar que ol proyecto de  regla-
munee carczca de imperfecciones, paes



silo su aplicacsim y su practica podra
decirlo y eso lo han visto sus redacro-
rex al lanzarlo a la discusidn libre en la
“"Revista de la Policia™ pero me pare-
ee que en general contempla  desde la
taisidn altisima que la Policia WNacional
lleve entre mancs hasta los dltimos de-
talles sin  descender a nimicdades que
ca51 siecmpre, lejos de facilitar su cum-
plimieare o obstaculizan.

[has cosas se me hacen muy inte-
resantes ¥ son. las que hacen relacidn o
los Estimmador v a los Comités de Disci-
pidra. Los castigos, en  efecto, en una
Institucidn como la que contemplamas
es-algo  contradictosio, pues donde se
habla de castigo se habla de mala con-
ducta ¥ aungoe en codo oxiste su par-
te humana, parece que los miembros da
Ia Policia Nacionmal, cuyo fin es "la
conservacion del orden pablico inter-
no™ deben gbservar siempre una con-
ducta irreprochable devde todd punte
= e vima ya que nadie da lo que no te-
ne ¥ o se le puede exigir justicia a un
injusto, lealead al desleal, impareiali-
dad al que no pone las miras  fueea ¥
por encima de todo  interds que no sea
¢l mismo de la Institueidn a que peree-
nece.

Me acuerdo que cuando yvo eiru-
dizba an el Seminario-de Medellin 5=
calificaba la conducts, Pero llegh mis
Jrde un nuevo Rector v lo  primero
que hizo fue suprimir esa calificacidn
dicicndo que un  etudiante de! Semi-
ERES T que iy ohscrvara una conducea
intachable no debia esar  alli. Alge
parecido encuentro  yo en la Policia
Nacienal y el concepro que tengo de
ella & este: o una conducts incacha-
ble, donde no se miente siquiers la pa-
4 Iabra castign, o % ¥i..
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PRl pPdfa  covertirse

Pero el estimule puwitive, dirs al-
puno, &5 ¢l mismo cosfigs con otro nom-
bre. Mo, porque el articulo 317 define
el estimuls diciendo: "Toda accidn ex-
ferior gue Henda & provocar reacclones
dque conduzcan a dcomodar la conducts
del sujeto @ la norma  profesional o a
cxaltar aute lox demds la conducta e-
femsplar o a perfeccionar o dignificar la3
mejores cualidedes de la ]'rﬂnu;l-n.nfl'.ﬂ"ﬁ
conitituye oo cxtimule’, De sucrte que
aqui s deja de téner en cuenta el bien
particular par ¢l bien general que ez lo
gite impera en todn sociedad bien or-
ganizadn, de corve demoerdtico y de shi
que el egtimule pierda el  cordcrer de
e esrimule™

para los demais,

Lo ooy de ifi.hﬁ'i_pfj'nﬂ, A mias
de uno podrd ocurrirsele que asqui se
trata de onn especie de infilcracidn so-
viética, por lo que, segin entienids, la
Rusia actual estd organizada o base de
comitid. Pero no, Por una parte si en
i3 Comstitucion Sovidtica hay articulos
indiferentes o endencias de  carfcrer
indiferente, que han producido busnos
veseiltados en la Practica, no . veo por
qué no s¢ pucdap copiar. Y por otra
serin infantill pensar  que los comités
fuercn inventados en Rusia cuands e-
llos cxisten en vodss las instituciones
puramente civiles ¥ aun  del mas alto
capiritt catOlicor In Accidn  Caodlica,
V. BT. que constituve fin duda uno de
los puntos mds interesantes del Ponti-
ficado de Pio X1, estd integramente or-
ganizada a bave de cominds. Y s se
reend en cuenta que lod comitds estable-
vidos en las divisiones van 3 tener en-
bre sus manos los estimulos lendaforios
Y pusiffeos se obyia con ello una gran
difica:ltad que he podido palpar en mis
codstantes andanzas por las divisiones



cual & cierta inclinacién del agents a
pensar gque TecOmpensas O CACIgDS e
deben mids a simpatias o antiparias de
comandantes v oficiales que 2 la justi-
cia distributiva,

Hace pocos dias, precsamente, Tu-
ve oportunidad de hablar con un alto
diplomitice europes, quien me mani-
festaba el deseo de fundar en Colom-
biz un Institore para €] estudio de la
lengua y literatura de su pais y me de-
eia: "pere quicro alge moderno, es de-
cir que todo lo mansje v lo  dirija un
fomild en cuyas manos esté ¢l desenvol-
vimiento de nuestras  actividades”, Y
no s trata de un diplomitico sovieti-
C0, pucs entre otfas cosas &5 miembro
de la Pontificia ¥ Suprema  Orden de
los Caballeres de Malta,

Pasando va 2 algunas observacio-
nis que se me ocurren con relacitn 2
algunos  articules del Proyecto de re-
glemento quicrs, sefor  Director, ma-
nifestarle mi opinidn y para dlo em-
piezo por el articule 12% goe crata de
la Jerarquia, Por lo gue s¢ refiere al
puesto que ocupa ¢l Capellin General
dentro de la Institucsbn no encusntro
ninguna observacion que hacer va que
la Jerarquia del personal no wniforma-
do considera entre ella a los Jefes de
Secerdn ¥ el Capellin General premde
justamente la Seceidn de Culfo lo quoe
no acontece con el Capellin de Ia Ea-
cuela quien queda foera de woda jerar-
quia pues atn en ¢l caso que pudiera
figurar como “profesor agrogado™ ello
serin méraments dcadental ¥ ne sem-
pre lo podria ser. Es verdad que actual-
mente no hay capellin nombrado pa-
ra la Escuela pues esee oficio lo estd
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desenpefionda ¢l Capellin - Awliar,
pero al trastadarse el hospital a su nuoe-
va sede la Escucla debe pensar en so
Capellin ¥ por ello  creo qe debe.ser
incluido ¢n la Jerarquia de la Escuela,
El articulo 637 dice asi: "La CRUZ
del méricn centifico scrd de oro. en
el interior figurari en gl relieye el
peefil de MINERVA mirande hocia la
iequierda. A la derecha del rostro esta-
rd lz2 mano de la diosa™.
Esto me hace recordar algo de dod
Antonio de Trucba que lei no 2@ din-
de ¥ que cito de memogia:

(La conguistd con cuatrp fsonjas
CUCas ],

—Me da usted su permiso?

—$aze usied Lucas,

Salve, hermosa Diana, lumbre fe-

|bea,

envidia de las diwas de Citércal

—Por San Juan y San Pablo, so-
mas  paganas?

Hable vsed como se habla m:r-l.-l'

CrEtianos....

Y en realidad, algo parecido en-
cuensro yo aqui,. ud dene qué ver a
cstas horas de Iz vida una cruz de oro,
con lz efigic de Mincrva, para premiar
la investigacidn cientifica en la Pali-
cia Nacional de Colombia? CQué es M-
nerval Para los paganos la diosa de la
sabiduria lo saben hasca los nifics, Pe-

ro aqui se podria preguntar: que fue
la sabiduria para los puchlos paganos?
Yo creo que 31 hubo sabios, Aristdeeles,
por ejemple, Platén, Arguimedes, €2-
t0s & convencieron prontamente de que
aquellas divinidades inventadas por los
hombres no decian nada v sdlo se pres-
taban a abuses y crimencs que e co-
mietian escudados derrds de sus alcares
o simplemente cn honor suyo. Pero es-



1a cuestidn podeia prestarse 2 discusio-
nes; en todo caso si los pueblos paga-
nos poseveron la sabiduria no fue por
chra de sus divinidades sino a peésc
e sus divinodades. Y esto parcoe que lo
ha entendide sun la misma ciencia ya
e disses ¥ personajes miitologicos han
pasado mas bien a significar perturba-
ciones sico-patoldgicas como berma fro-
difiswre,  erofismo, warcitsismo,  nifo-
MR, SrHrlna ¥ oS gue s¢ Cneucn-
Pran en cualquier manual de Psicologia
Patoldgica,

Hay trancos simboles con los cua-
les 5o podria representar la investiga-
gidn cwntifica en tna NSOTUCGn O
la Policia MNacional que e ante todo
cristiang ¥ uicne que sor  cristiang si
presende  realmente  cumplic  con so
deber: un libro, una antorcha, wuna
limpara, ¢l perfil de un sabio antiguo
o modérno, una simple llama  podria
rervie sin tener que pedicle prestado al
El.h-ﬂl:r]l.‘.ll pagine sus divinidades en  [las
cuales mo creyeron al menos la parte
culea de la sociedad v de las que se va-
lieron principes ¥ emperadores, sacer-
dotes ¢ fneciagdos para esclavizar al pie-
blo ¥ que fueron las responsables de 14
decadencia horrenda de Greca o Roma
cuando hasta en sus huerves les nacian
diosss como dice ¢on No ronia
uno de los poetas latinos. Yoo pediria,
por tante, seiior Director, que oo sim=
j:q:u].{u gex reconsiderado en el sentido de
que ha "Cruz del Mérito  Cientifico™
que envuclve va una contradiccidn s
va unida a la efigie de Minerva, no 1=
ve tan abiertamente un  simbelo pa-
Eano,

El Renacimiento no fue otra cosa
que un renacimicnto pagano y ahi es-
ran las pdpginas de la historia quc nos
dicen hasta dénde se Hego, rompiendo
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con- ela la unidad religiosa de Europa
preparando asi —segiin lo cree un gran
socidlope belpa— las puerras de! 14 ¥y
lz que acaba de pasar. Sin que deje de
agregar 3 esto lo antipaticas que se
hicieron las divimidzdes paganas <uan-
do Hitler y ¢l Bamamede " fildsofo del
regimen” on tal Resmemberg,  resucita-
ron [os dioses germinicos para lanzar
la juventud alemana a sa  propia des-
truccion que ¢ lo gue ha hecho €l prz-
sidente de Santoe Domingo-ceando le-
vantd en In por el llamada “ciudad
Trujlla™ wn temple o Minecva v ante
el cual hace desfilar periddicamente a la
juventud escudiosa,

Pazando a octro articulo, ¢l 92% en- *
cudnteo o sgusnte:

"la simple ausencin de  esponta-
neidad o de conciencia o de ambas 2 la
ver en el cumplimiento del  deber no
oodrd onginar estimulos pumtivos. dis-
tintos de la umonestacidn en privado™,

Este articulo s me hace un poco
vago porgue yo pregunto: esa falta de
espontancidad o de conciencia o5 cul-
pable o no Jo ¢s: si lo primero no ves
por qué s¢ havan de contentar con u-
na simple amonescacidn en privada ¥
=i lo segundo no hay Jugar a amonesta-
ciin ninguna. Me explico: tan respon-
sable es el gue perdid la conciencia vo-
lantariamente y depd por ello de eum-
plir con su deber como cl que lo hizo
a plena cabalidad de sus sentidos o de
O CODCIENCId, qUE €N SS0e CANY A8 Lra-
ta de concienciz psicoldgica, porque el
aue pone la causza, pone ¢l efeceo ¥ es
lo que se llama en ética "voluntario in
rapia’, Supongamos que WA agents
por haber ingerido licor no puda dar-
s cuents de un caso que se le presened;
no sérd tan responsable como el que se
ausenir del servicio y aun méis ya que



Tewa ¢l agravante de wna falta que m
infilcra nl piblico? Para éate exigiria yo
algo s que una simple amonestacion
en privagdo,

Tgual faltax de precision encuentro
en el articulo 1097 que dice: "No po-
drad calificarse como boena la conduc-
ta de quien fuere dreticndo por notofia
deficiencia en el servicio,

Pero esa deficiencia  puede: prace-
dor de mwachas causas: por ejemplo: €n
farmedad, falta de cardcter, pocas ap-
titudes para ¢ mande ¥ en ese caso
considero muy nathral que se redre 3
gn pgente oa un oficisl; lo goe no en-
tiendo e por qué se le ha de  retirar
precisamente con nota de mala conduc-
ta o de coiducta regular. Es necesarx
explicar mis gqbe entiende el regla-
mento por wodordia deficieacks del ser-
Tyl

En ¢l ordinal g) del arcicole 1117
donde se exponen las  causales por las
cuales se impone la expulsidn con no-
ta de mala conducta encuencro estas
palabras: "Negarie a com plir orden le-
pitizea en dificll circunstancis de ser-
pIckr, &F causare dane’.

[a fraw en dificil circansfancie s
pucde ontender fatia o ecthaiedts.
Es decir: en dificil circunstancia pard
¢l agente v «n este case ¢l articulo en-
voelve una grave injuscicia #i s le ex-
pulsa con nota de mald conducta pues
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puede ser tan dificl que no sea el a-
gente reo de culpa. O también: en
circunstancins dificiles, en un caso di-
ficil, en momentos en que era- necesi-
rio que el agente actuara ¥ entonces yo
suprimiria la condicional & copvere do-
Ao porque  chuselo o no lo  cause no
hay excusa para un acto de rebeldia
pues¢] hecho de ser esa rebeldia en -
ficnl civewwstoncra, lejos de aminosar
la falta ka acrecienta, cause dafio o no
ler caise, va gue produce desmarabiz -
cidm, sienta un mal  precedente, ¥
en algunos codigos como el de navega-
cion una falta asi se ‘Gastiga hasea <on
la pona de muerte va . que ¢ capitin
pueds disparar sobre ¢l rebelde.

El articuls 1257 hablks  sobre les
comicés de discipling v tiene solamente
en cuenta ¢l arden alfabérico sin con-
siderar la copducta  repular do. los a-
=entes  que lo vam g componer yoagi
podrizn entrar a formar parce de esee
comitt agentes que estin sufriends un
estimudo punitive sin mias que porgue
le toca por arden alfabético lo qoe iria
en menoscabo de la serredad gue el co-
miité debe temor v haria que se le per-
dicse la confianza.

Sin mis |:|:1.1-=-|:i|:|- del senior Dhicector
U ey Atto. ¥ 505,

: fugn Joramille Arewgo

Capellin General.



Apreciaciones sobre el nuevo Reglamenfo de
Disciplina para la Policia Nacional.

Por ¢l Camandanes JOSE D CORNENG B

Entre o muchos hechos dignos
the ser temidos en cuentn como trascen-
dentiles  parn el desarrolls v progrese
de la Policia IMNacional, ecureidos en el
afio de 1246, sobresale por su magni-
tud ¥ sobre codo por la bendfica v 1o-
tal transformacién que operari dentro
del Qrganinmo Policive, el Proyectn de
MNuevo Reglaimento de Disciplina.

Caoncebido, inspirado v elabora-
do sobre lag bases de Ia dgualdad, justi-
cia, equidad y consuleados los adelans
tos pedagdeicos, fécnicos v eientificos
mas recientes ¥ opropiados pars Ia con-
duccitn de'  colectividades humanas,
Constituys un Conjunto armonico, o-
rientado 3 facilitar hasta el miximo la
realizacion del fin dél Organisms Pali-
civay, realzando, casi  sublimizando, la
persostalidad moral v profesional tanto
del que chedece, como del que ticae las
stribuciones dalegadas del mando.

U garacteristica mds prominente ¥
de alcances mis atrevidos vy -afortuna-
dos ea la democratizaciin de s rEs -
sabilidad de la discipling, pues sontan-
do ¥ -aceptando gue &ta no o funcidn
exclosive de los difercnces prados su-
periores de la jerarquia, sine que en é-
la deben tener definida participacion
todos los micmbres de la  Institucion,
va que el cumplimiento del deber s
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comitn ¥ obligs a codos, redotriboye
la responsabilidad del mantenimiento
de la misma ¥ liga a rodas las volunta-
des en la realizacidn de esta- obra, con
lo cual, hasta ¢l que ocupa el carso mis
modisto, se sentied solidario v su coo-
pecacion v ayudd serd mil vecss mids
efectiva v de mavor rendimicnto,

Pero e5 claro que ‘para atreverw a
revidgcionar ¥ cambiar los  meétodos
disciplinaris, cra  necesario no dejar
virgen ¢l arcaico concepro de la disci-
plina, que, hijo de la concepeidn mili-
tarista germanica, la definia  come la
SO0 ciega < irrazonada a ks volun-
tad caprichosy del mandante; ¥ o5 asi
camo ¢l MNueve Estatum de Disciplina
que comento, establéce come  paedra
angular de m imponcate v ponderosa
estructura, ¢l que la discipling &, en
primer lugar, una sola y que no e na
podia ser otra cosz  diferente que I
sujeckin voluntaria v espontines de la
conducta humana al conjunto de mor-
AT, N PEFFONAE, qgue re_g,'uhr'l la wida
Bucnn marcha de una  orginizacidng
segulicién gue no puede apartarse del
fin que éstr persigue, so pena de des
virtuar ¥ anolar su  vecdaders  razdm
de ser,

De van prefundd v ficme base se
levanta como contecuencin  logies, a-



corde con tan avanzada concepcion, el
que la: abediencia o mbordinaciom sca,
no a las personas o superiorss que tie-

nen transitoriamente el  ejercicio  del
mando; snn a las  dupmicionss regla-

mentarnas legales, que Fijan las acribu
ciones y deberes de éxtos, al par que las
obligaciones v derechos de los suboedi-
nados,

e espo nace un noeve concepto
de subordinacidn, conscients vy dspof-
tinea, comuo queda dicho, pero sobre to-
do subordinacion de todos, superiores
v subalternos, al deber establecide en la
norma, come justa  rectificacion a lo
Insta entonces conocids, que s nBo G-
tatuia, cuando menos  parecia presu-
mirse ¥ en realilad so presumia quoe el
cumplimiento o mis concretamente la
subordinacién  obligaba dnicamenre al
subalterno, dejando  libre de tan car-
sante-obediencia al superior, que pasca-
ba #u orgulle y fatuidad sobre la per-
sonalidad apocada vy desvirtuada, a sa-
biendas, de los que de él dependian, co-
mo sefvor de vida v bienes y como tsu-
fructuaric del deber que acomodaba
arbitrariamente & |35, convenienceas de
s caprichose e ignprante  despolnmo.

Dentro del nuevo  orden de idess
de esta concepeidn de-la deciphma era
apenas. natural que s¢  revaluaran os
medios para obtenecla, dando rl-ﬂh-l:i!ﬁn
y preponderancia al factor que incsde
sobre s personalidad moeal del con-
ducido, para obtener de £ ¢l respero ¥
I subprdinacion por expontanc: ¥
consciente aceptacidn ¥y no como odio-
£ reaccian 3 la pena corporal, que mis
que coregir venia creando.  resentidos
sint carioter, los gue como  dmica de-
{ensa oponian su fria despreocupacion
v la mas absoluta negacidn de tniciati-
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VA Y COOperaciin 3 los Fines del debei
comin. Foe asi como s  concibid co-
mo factor disciplingrin dnico o por lo
menos de primer orden, la clogiosa os-
tencacidn de la ennducta  disciplinada,
por medto del estimulko lawdacorio, qui-
tanda, al propio tiempo, ¢f cardcrer
vindicdtivo de la sancitn y llamando-
la apropiadamente estimulo  punitive,
voda vez-que o fin de &re no es vengar
li ofensz o el dafno producide por |a
falta sino por el contrario, conseguir &
recducacibn o readaptacion del infrac-
tor 3 la normas reglamentacias.

Todas estas modalidades v las que
cstructuran ‘¢l Reglaimenco  codo, que
gicapan 4 ¢ite somere v deshilvanado
coenentarks, nos muoestran, bien o lad
claras, que él se dicige 2 descubrir, ex-
plotar v utilizar los facrores -y cualida-
des de orden moral, que como rieo fi-
lin existens en toda personalidod homa-
na ¥y gue criaminalmente s habian rele-
gade o shandonado en culpahle -nl'l'iﬂi
en les sistemas disciplinarios hasta aho-

ra conocidos, |

Hacer el comentaris de ésta acer-
tadls v necesaria produccion es tarea que,
sdemis de escapar a mis modestas ca-
pacidades, la juzgse innccosaria, pues v
fue realizada con la profusdidad ¥ cla-
ridad que les es  caracteristica ¥ como
correspondia iratindose de dna de sns
obras predilecsas, por loa doctores Lle-
ras Pizarro y Piseda Caseillo. Quien Je
stenta ¥ desapasionadamente estos cer-
1eTas comentaris; no podrd  menos de
scconoeer gque la obra que e ha lanza-
des & 13 Tow pablica es el estatuco que In
Policivi estd  necentando
v coya aplicacidn leal v comscicnte no
pucde  postergarse por mas  temps,
pucs. escé destinada ¥y preparada a He-
war uns necesidad capital ¥ orgence.

Insdertucon



Corresponde ahora a  todos los
miembros de [a Policia MNacional di-
viulgar, estudiar, comentar, y exphcar,
el Proyecto de Nueve Reglimento ds
Discipling, ereando asi el clima favora-
bie a su propia aplicacidng o hacer la
criticz rzzenada de lo que se estime i-
nadecuade o exrdnoo, ya  que en esta
forma nod ligaremos 2 ella y le habre-
nur prestade on buen  servicio o la
mstitncion  policiva,

Como toda obra de innegable va-
lor, su publicacidn produjo enconadas
v encendidas  ericicas o aplausos calu-
rosos, segin fuera el criterio del uz-
gador o, mejor, el inpulo desde donde
22 le examunara o el concepto gue e
tuviera de la disciplina. Este, uno en-
tre muchos frotos.que oci destinado 3
asreducir: haber lograde  vencer la a-
bulis intelectual, caracteristica del
funcionario de policia sobre sus pro-
blemas porfesionales,. logrands crear
asi wna inguierud mental sobre su bon-
dad o so mmconveniencia, Tal & pramer
triunfs v beneficin entre Jog muchos
que estd destinado 4  conseguir ¥ ren-
dir.

Acorde ¢omo estoy con su finah-
dad, eipifitu gue -lo  inspira ¥ con . su
estructuracion de conjunte, ensayaré
responder a algunas de las mds socorri-
das. cricicas que se le suclen hacer:

Se afirma qoe ¢s demasiado perfec-
to ¥ busno, tinke que requicre para su
aplicacwin un tipe hurmano mis  ade-
lancado que ol que caraceeriza nuoestro
elemento drnico. Afirmacwin simplis-
t2, qu¢ ol par que confiesa  paladina-
mente a bondad del provecto, se fun-
da o en un conplejo de  injustificada
mferioridad o en una apreciacion fal-
al, ervbonea y enfermira de fos factores
moedles que caracterizan a nugcstoo a-
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genve de policia, Sise reputa que cllos
son inadaptables a liv nuevas modali-
dades reglamentarias, ello se debe a que
los métodos hasea hoy  empleados, no
sdlo no han permicido el desarrollo de
las cualidades morales necesarias, sino
por ¢l contrario: se lax han  anulado ¥
casi extirpade. A esto dende en defi-
mitiva ¢l Proyecto del Woevo Regla-
menno! 3 redescubric la verdaders per-
sonalidad moral del funcionario polici-
voy a darle la oportunidad de manifes-
tar en todo sy vigor su robusta idiosin-
cracis & cuande mencs 3 crear fas con-
dicsrnes favorables para que se desarro-
lle dentro de un ambiente propiciado poc
wna sabia ¥ coerda conduccdn. Siocoa
bos. factores disciplinarios tan deficien-
tes. ¥ en oCastories absurdos que hemios
tenido ¥ con este mismo elemente hu-
maniy, incomprendido, sojuzpado v mal
conducido, hemos hecho v realitado la
actual Policia Macional, serd el caso de
desesperar de su brillante porvenir, so-
bre todo cuando se pene eh manos de
Cada uno de sus miembros unz herri-
mitnta tan poderosa vy eficiente como
la que constituye el Proyvecro del Manevo
Reglimento? Mo hay razones, ni si-
qicrd derecho, hasta por amor propio, 3
afirmar lo anterior, que cuando menos
revela un criterio fewdal v anacrdnico
robre la persanalidad humara,

Pero sdmitamos en gracia de dis-
cusion que tal suposicién  tuviera ra-
zones valederas v que realmente o es-
vatuts ditciplinario es  superior al ebe-
menta sobre el que va 2 operar.  (Po-
dria ofrecerse ¢l Oficial de Policia, con
verdaders  voracion  profesional y - es-
piritn de conductor ¥ con definidas ap-
itwdes para el mando, campe mejor
shdnado parg  cosechar frutes mis o-
pimos v donde realizar la labor de con-



fuctar, educador ¥y reformador que su
cargo le impone? O no serd  que, por
ol contrario, la tradicional desidia en
que hemis wvenido vegetando se alar-
mard anee la m.:;_nitﬂtl de la labaor
por realizar ¥y nos cxcumsamos asi, pre-
textando  hechos-  ficticios, que como
ropaje ampuloso cubre una  potencial
m{::l;p::_-!;i-dﬂ:-d?' Aceptar tan absurda ob-
_rl'.'lI.JIJ.EI. SEr1a Ll‘.l'l'lfln.-b'-il' [ I [l | Iil'.lﬂﬂ;lﬂ.l;l--
dada para regirnos como  nacidn aobe-

rana.

Sz sucle decir o expresar descon-
fianza sobre la imparcialidad, buena
fé v capacidad con que-han de operar
los  Comités de Discipling v = adocen
coma razonss el que scguramente se
convertifian en insttumentos de ven-
ganza o por ¢ contrario de encubr-
miento. Sin estar esto demostrado, v
probade en ¢ambno lo  contearmo (Es-

cueln), alli es donde oo oportuna ¥y
cficaz pccidn del Oficial  revelarg sus
cualidades v  virtudes profesionales,

impidicado las - remotas  posmibilidades
que de tales aberraciones pudieran pre-
sentarse v orientandoe a sus  hombres
en ¢l verdadero sentido de las funciones
¥ atribuciones de 1ot Comitén

Ce suele arglir que por rarones de
franquicin, servicio v atn estado civil,
los miembros del Comité ne  podran
cjercer su accidn  fiscaliradora  sobre
s compaiicros, et forma  permanents
v completa, de suerte gque abarque to-
das las actividades piblicas ¥ prrvadas
de éstos; pero tal argumento carece de
valor porque no sblo tendrin los mis-
mos elementos de juicio con  que ac-
tualmente se aprecia la conducea de It
fiscalizados, sing que agreparin a &tos
los que les da la incimidad, circulos so-
ciabes, comunidad de ideas ¢ intereses,
ete,, fuentes éstas de infarmacidn por
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demis completas ¥ de que hoy carece
¢l responsable del mantenimienco de la
discipling, motivo por ¢l cnal sus deci-
sionnes v fallos adolecen, las mis de las
vece:, de injuseicia o torcida aprecia-
Ciden.

Si aplicamos leal ¥ conscientemen-
e lo estatuide en ¢l Proyecto sobre los
Comités de Disciplina; si logrimos, don
tenacidad ¥ entastasmio, cresr on sus
miembros el mrerés adécuado ¥ sl so-
ms capaces de hacerles ver la hoares:
v grave responsabilidad que tal fun-
cidn cncarna, habremos dado ¢l paso
mas trascendental ¥ mas necesasio a
nuestro organsmo policivo: o crescids
del erplrite profesdona, la resonsaiali-
zacidue cosiciente de lox deberes; el -
canzdmienio bdcia o perfecciom e la
flica profesiowal, Es ¢llo impaosible? Por
el contrario: silo se requiere querer ha-
cérlo ¥ empezar.

Mo pucdo dejar de aceptar que
habrd dificalrades, errores ¥ torcdss
imterpretaciones;  que la labor  injcial-
serd dura ¥ que p& prosentarin excollos
v obstdculos al parscer insalvables, de-
bidas, los mas, a la narwral peaccidn de
la rufina contra la moovackin. Pero
todos estof tropiczos en la aplicacion
mecinica del Reglamento, serin debi-
dos a todo: mala interprecacidn, a pe-
sar de la nacural elandad quoe lo caracs
veriza, faltn de practica o exporencia,
ecc., menos al Estatoto.  Ouoiere decir
esto que se reata del  sumum de per-
facclbn ¥ que sus aurores adelantindo-
se a los hechas, la  heeseron €on tal a-
cierto que resistird los embates del pro-
greso v los acaecimientos imprevistos?
Mo; caomo obra humana teadrd sus de-
fectos ¥ yerras ¥ procisamente £ito dn-
pone su aplicacidn  inmediata, para a-
preciar, sobre la prictca, los vacios ¥



*deficiencias de que adolexca, para asi
poder llenar aquéllos v corregir éstos.
Silo asi e verd, aplicado lealmente #f
bowina fide servands, si es bueno o s
por ¢ contrario no responde 3 la fina-

lidagdd para gque fue elaborado,

Mo pocos fucron los  que se ras-
garon lag vestiduras ¥ exclamaron: {blas
femial al enterarze de que en Constjo
Superior de Disciplina tomarian asico-
Jo, para juEear - la  conducta de  todo
*funcionario policivo, inclosive Oficia-
fes —grave desacato 3 su celeste auvto-
ridad ¥ a sus blasones apergaminados—
an Sub-Oficial ¥ un Agente. Es: posi-
ble, se preguntaban, que todo un sefor
Ciiicial sea juzgado por sus  subaltec-
nos? Aceptar tal sacrilegio a 1a mis e-
lemental norma jerdrquica  seria des-
eruir la Awtoridad v su principio in-
manentel, Pero cabe  propuntar: jes
que meilmente hay autoridad cuzndo
solsmente de tiene I autoridad legal o

Jor el contrario, para oqué &ta ténga
vida v opere, s reqoiere la aororidad
moral en grado  sume, cast mapoluta?
Mo cabe dixcogion sobre esto v creo quou
nache lo discuta. Si pues, esto & asi, ¥
wr la autocidad se pierde cuanda o vioda
ba morma del deber, cimo os que nos
atrevemnod a afirmiar que nos quedamos
ain #lla, epando funcionarses  con mas
attoridad moral que la ndestra nos jo-
pan nuestras falgasd Bl Ofcial po se
II:=]I:'. prestigin porgue ¢ Agentc conorco
sus faltss sino por las falras mismas:
por las consecuencias  funestas que de
clias 22 derivan y por el  escandaloso
mal ejemplo que de ellas emana, Cudl
prestigio s ¢l que se trata de protegsr?
Tor el contrario, el Oficial verdadera-
mente pundonoross, tendrd st 12 opor-
tunidad de rehacer su maltrecho presti-
pio anee aguellos sobre los coales va a
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emplearlo, al someterse a un reglamen=
to_que como. tal, debe tener el cariceer
de general y partic de 13 base dela 1=
gualdad ante la ley. Si tanto pesa tal
consideracidn en [a mente de tales o=
ficiales, no se podria salvar tal obita-
cule con una permancnte v vigdante
sobordinacién 3 la morma, evitando xsi
tHARCE taf pPEndss?. ...

Por todo este, v mucho mis, con-
cepitio que ¢l Provecto de Nuevo Re-
glaments de Discipline o5 una ohrea
que la Institucion estd en mora de im-
plantar, para faciliear la realizaciin de
s Unico fin v para conseguir su des-
arrollo arménico ¥ definitive. Y que,
para que aquellos  cuyas dudas  wm
persisten sobre su eficacia v bondad,
tengan oportunidad de probarlo con la
practica, sz abra un compis de espers
¥ ensayo, o como bien lo  express el
docter Pineda "lo acepren con benefi-
cio de inventaria'’, pero un inventario
producto de una aplicacidn conabemzu-
da, leal e imparcial, tendients tGnica-
mente 3 buscar el enprandecimiento de
apesira Inatitucidn ¥ oo la preponde-
rancian de una tests impregnada de sdr-
dido personalismo o execrable egola-
tria.

Jegg Dasdd Cormejo Barragis
Comandanee 2°

£l Reglamento serd beadlico si es affe
el afvel culfural de los agenfes,

Senor Comandantes de la TV Divisida.
Croarsel.

En forma respetnosa infaormo g e«
sa Superioridad que despuds de haber
leido el Proyecto de  Reglimento de
Brigciplina para la Policia Nacional, me



permito mznifestar que tan admirable
obra y dado lo avanzado de la misma,
esrd llarmads & dar grandes y beneficos
resultados en el mejoramients de la
actual disciplina del Cuerpo, swempra
que se procure elevar el nivel de cul-
tura profesional de los Agentes de Po-
licia, especialisimamente aquellos que
no han pasade por la Escuvela “General
Santander’” v quisngs no edn en cone-
diciones de' Hlevar a la prictcs la apli-
cacsin de varios de sus principios, en-
ere otros, ¢ que dice relacién con ol
conocimiento de las faltas por parte de
los Comités de Disciplina de- Jas See-
cioncs de Apgente: quo puedan originar
aphcaciin de estimules punitivos, con-
signado en el ordinal d), articals 132
del cicade Proyecto de Reglamento,

Con toda acenciin,

ARTURD SILVA A.
Tenwente 19 Avudante Comando.

El éxifo o el frocaso del Keglamenio,
dependerd de foz Comifés ofe
Discipiing,

Al sefior Comandante de la Diviidn,
Cuarrcl.

Atentamente doy cumplimiengo 2
la arden que nos did en la préxima pa-
sada reunitn de Oficiales; sobre ¢ con-
cepto que deberiamos  rendir in!;ﬁvia
dualmence sobre el actual proyecto
crueve del Reglamento de Dieiplina
para la Policia Nacional.

Primeraments manificsto  que oo
$2 va a tratar de una Sritica, pues pa-
ra ello seria obra de un oeudio largs ¥
detenido, como de gean responsabili-
dad. El provecto ea su  ¢encia, eno yu
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fondo, en s contensdo v parte dog
mitica creo que es casi perfecto, en fo
poco: que lo he podide ebservar; v en
¢l nada deja qué decir, ¥ va paralelo a
las instituciones de los EE. UU, ¢ Ingla-
berra, nmotindose un gran vels de sen-
tido. socialista. Claramente se ve en €,
¢l derecho justo e igwal de los hombres,
recopociends sus normas de disciplina
v producide de trabajo,

Para crivicar el proyecto séria ne-
cesario tener bases suficiencemente clas
ris concra texdos S0s puntes, v oecharlo
de una ver para siempre a terra; o, li-
mitarse solamente a pequenios dotalles,
en vista ge que jomis hay alge comple-
to ni muche menns perfecto.

Desde ¢l dia que principie a re-
gir el rerlamento v se  formen sus
consejos v comités de discipling, se sen-
wtrd ¢l cambio tocal en el eje o Estruc-
tura de la Inztitucibng como o5 logico
que por large tempo s presentarin
inconvenicnces, dodas, reclamos vy quz-
jas; pero lentamente se irin  normalr™
rando sus nueves metodos, adguiriendo
cada ver mis prictica, y comenzars 4
ejercer la verdadera honrader profesio-
nal,

En vista de que nuescra institu-
cibn - policial que nacih hice mis de
medio siglo, fue mecida en la cuna del
militarismo férreo ¢ mnperiahaca; don-
de las  drdencs se  deberian  cumplic
cueste lo que costare, donde se perdia
la nocion del derecho v del deber; puss
lentanente s fue perdiendo estz ciase
de cancepros; quedando entre los hom
bires Ia venganza, el resentimiznco y 123
pasiones, como también la formacidn
disciplinaria como ol Luégo, en vista
de lo. anterior, l¢ avuguro al Proyectu
dos dinicos fines clares: el éxito com-
pleto, cuando fos miembros gue  com-



pongan sus drganes de  discipling, ac-
tien con una imparcialidad absolura,
su fallo justo, clare y meerecido; olvi-
dando a quien tengan por debinge i es
amign o enemigo, ni reconociéndolo co-
mo superior o subalterno en emos instan-
rex. Asi en esta forma, seriz el wverda-
derg €xito, ¥ iads 300, qUE nULstro or-
gullo instituciomal irfa a la cabeza de
los principales paises™. Y, ssgunda fin:
ol fracase tocal, porque cuando  los
miembros que forman o Comicé, re-
cuerden los ultmpes, paonss ¥ vengan-
Zas ‘que tienen contra €l que  eskd de-
lante de elles, aprovecharfan la oca-
sion; y como todos pasan por @sos mii-
mod comités, esperan gue les togoe s
turng para pagar en la misma moneda;
O, En cago Confrario, dejarin pasac los
dizs moszrands un desinterds lentos en

sus obligaciones de jucces, parz oo per-

judicar 3 nadie, para que mis tarde
sean bencvolos también con ellos: dan-
do por resulcado el relapmiento mozal
v disciplinario que son las  bases de la
estroctura de tods instEcucidn.

A continuaclon me permito Con-
CEptuar pequencs. puntdos sobre lo a-
nunciado:

19 = Magnitico me parece ¢l ar-
ticule 25, porque derermina qubén ex
¢l tinico responsable de loa  hechos, ¥
creo qoe se  debiern apregar.... "'semes
pre que no cobpduzéa manifiestamente
iz perpetracidn de un delito™; gquedan-
do di esta manecra el articule 24 abo-
lido, ¥ comprendide el articulo 26,

2% — En ¢l articelo 27  nace de
necho ona refponsmbilidad  jecarquics
al leer las palabras “cnando hay deda
whre la conveniencia de la orden™. Lue
o, 51 o8 necesaria la condiemacién por
escrito, para respaldar la responsabili-
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dad de los efecros de ella; de o contra-
rio, ¢l articulo o5 muy elistico.

3% — Con ecspecial intecés  hiblo
sobre el articule 30, que mucha e
ha comentade en todos los reglamentos,
sin definir un punto clare ¥y conciso.
Soy de opinidn que en dste importanti-
st articule, falta de  consgniar en
aué forma se dd-la orden; si por escr-
ta; si hay tempo para ello, o por e
dip de wna sefal convemda de antemas-
ao por bedos, para que mas  tarde e
uperior guien tenga ¢l mando direcio
de ln fuerzz, no intente rehuir hechos
o efectos ocasionados por | orden.

Nu sicndo mas ¢ motivoe, v adwvir-
tndo gque por lo lacge dél proyecta y
el poco tiempo para estudiarle, depo
cumplida la erden dada por mi Coman-
danre.

Atentamente,

Fafs Artsiro Cardamar Arboleda
Tenente 17

La Policia debe ajnsforse a proces=

dimienfos democraficos.

Sefier Dirsctor de ls Escucla,
| A e b

He estudiadn  cuidadesaments ¢l
Provecto de Reglamenco de- Disciplina
para s Policia Nacional que ha sido e-
labosado recxoremente Vv e perimion
dar = continuzcidn la opinidn que &
me merece, de conformidad con bos de-
se0s expresados por esa Ddireciin en ro-
ciente reanion de Oficiales,

En el Cap, III — De los esgimu-
los punitivos, Ace. 69, aparece €n quiin-
to lugar come un escimulo apliczble en



casas de faleas graves, la amonestacion
en piblicee En les  articulos 77, 78 ¥
79 s¢ define cn qué consiste 'y In mane-
ta como debe aplicarse. Considern que
por ser este estimulo el de mds reper-
cusiones morales; debe cener  una i
miticion para todo of persomal, ¥ mis
para squellos que teniende  mands e

hiciceen acreedorcs a ¢l

Soy partidanio que para el perso
nal de Oficiales, cualquiers que =ea su
grado, s¢ limite 2 vunma sola amonesta-
cidn. Y para los Sub-Oficiales v Agen-
tes hasta dos amonestaciongs  (nica-
mente, ¥ travendo ademis como conse-
cuencia inmediata ¢ wraslade de In U-
nidad donde el sujete haya sido amo-
nestado, coando este estimulo haya si-
do aplicads en  presencia  de todo ol
personzal de la repacticidn.

Es logico que guien ha faltado a
las normas profesionates ha perdido 2n-
te ¢l personal que 'de esa falca ha ten:-
do canocimients su autoridad moral,
pere es claro que ln  amonestacion en

plblico lo hace desmerecer sun mids an-
¢ sus subordinados. Por eflo cs que
creo necesario el inmediato traslade ded
smonestado ¥ oque se hmate el atmero
de Hamaday de atencion  publicn  que
puede sufrir un individug antes de so-
pararlo temporal o absplutamente de la
Ingtitucion,

En ol Cap. TV — Del retiro ab-
soluto ¥ de la expulsiin-—, encucntro
que hay poce diferencia  entre lo gue
eszablece el articula 103 comro unn caw
sal de retive absaluto en ¢l pardgrafo
iy v lo dispucsto igwalmente para el re-
tire en el segundo aparte del articulo
110 pardgrafo a).

Como de lo que se trata & de re-
arimir el dafie que ¢ hava cauwsado 2
T Institocidn en su moral o boen nome

bre con la comipidn del delito por el
cuil % ha jurgade al sujets, creo ne-
cesarisimo agregar al articulo 103 goe
en este cass el delito se cavsard por In
eondena recaida por un delito dalono, ¥
ng meramente por un delite como en ol
proyecte &td establecido.

El articulo 138 debe adicionarse en
el sentido de hacer extensiva la facul-
tad que alli s da a s Comandantes
de Diviidn que ejercieren mando en
tador 2l eerritorip de un Departamentn,
Intendencia o  Comisaria, ¢ los Suhb-
Comandantes, Tenientes Primeros ¥ Se-
pundos que = encontrareén en las mis-
mas condiciones. Como el espintn d=
este articulo e dar una  faculiad para
CYILAF fue MmeALras se thamita uo £X-
pediente de retiro o expukbion el sojeto
pucda cometer artros actos que  digan
del prestigio de 1a  Policia, no weo la
vardi para otorgarla dnicamente o bos
Comandantes. de Divessdn, siendo co-
mo s frecuente el caso de que low O-
ficiales inferiords se encuentren en las
radstinas condicwones ¥ afronten casms ¥
sifuacimes smnildres,

Por dlcimo, ine permite  sugerir
que ol proyecto de  Reglamento al ser
estuidhiado en forma definitiva se adico-
ne con un apéndice con el congenido
del acticuln 10 de la Resplucion N
42 de 1938 gque trapsitosamance sc de-
A VIEEALE,

En mi opimon ¢l proyéceo debe ser
aprobado v clevado a Ia  categorin le-

. gal, pues marca rumbos  avanzados ¥
“ definitives en. materiss  disciplinarias.
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LEocajzda nuestra policiz ¢n un $istema
de gobierno demsocritico ¥ siendo ella
rn esencin puramente civil, s apenss 16
gice v natural que ¢ procedimicars a
efpuir para mantener la  docipling, se
npuste éstrictamente 3 procedimicntos



demoeriticos v busque el cumplimien-
to espontines ¥ natural de los deberes
profesionales de cada uno de sus miem-

bros.

El éxite o fracaso que pueda ob-
renerse 4l aprobar ¢l proyecto presen-
tado no depende de los  prmcipios y
normas en ¢ pstablecidos sing  de L
permanence  vigilancia, buena  volun-
rad v honrader de las personas encarga-
dos de llevarle a la' prictica v de ague-
llas que por su jeracquia escin en la o-
bligacién de velar poerqoe ses compren-
dido v aplicado justamente, conforme
i los fines que & busca. Tenga la fir-
me convicoitn de que ¢l nuevo Repla-
mento serd un exste, st cada uno - de
aosotros procuramss on forma hoora-
da y tennr, inrerpretarlo, ejecurarla y
somnoternos. a el ficlmente.

LYl  safior Dirécror scentaments,

Nernarda Cavrachs Leyra

Teawente 1

El Proyecto es magnifico.... para la
Palicia de pafses meiz avanzodos
gque e noésfro,

Seflor Comandante de fa IV Drvasdn.
Cuartel.

Respetucsaments me permity di-
rigicie 0 ek superioridad a fin de dare
concepto sobre el noeve Reglimento
de Duciplina para la Policia Wacional,
v de acuerde con lo ordenade poe us-
ted en la pasada reunidn de Oficiales,
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Parn mi, el ntevo Reglamento es
una obra perfecta ya que é] tiende 2 ka
igualdad individual vy a la educacidn
del recto criverio entre cada una de las
erargquias de nuestro imperfecto Cugr-
po Policive; dnicamente le hace falta
sencillez  ya que el nivel cultursl de
waestra Policia ex tan bago,

Diehido a este bajo nivel cultural
me parecé impracticable ¢l avanzada
sistema de los “Comités de Disciplina™
va que cllo podria redundar no en ada-
lanto, educacidn ¥y estimuls al compa-
fierismo entre noestro  personal; fno
que cracria como consecuencia ln dis-
cordia ¢l résquemor o lo que ¢ psor la
mmpunidad absolora de las falcas

Este Reglamento Hena grandes va-
cing que cxisten ¢n el que actualmen-
e IEnemos BN Vigenda, poro  tambidn
mmpone formas de  procedimienco  laz
cuales estin en contrz del resproo ¥ oa-
catamiento debidis a lov superiores pe-
rarquices ¥ una deellas es el sistema de
careas entre superiores ¥ subalternos,

Tampocy. estaria bsen que indivi-
thaos de escasa mentalidad, con un cn-
teri tan pequefo v min mayor dustracstn
comio: nuestros Apentes v Suboficiales
hicketan pacte del Gran  Consejo de
Disciplina, puesto que con cllo sélo o
Hegaria a discubones que minarian por
su basre la disciplina perfecta o que &l
propends ¥ a la cotal  anulacidn  del
respete ¥ comsideracion debida a los
Superiore.

En slntens, s Replameato seria
magnifico para otrz Policia, pero no
pars la pudssra, pucs npuestro  atraso,
nuestra Incultura ¥ nuestro  temperas
ménto gitin én periecto desscoetdo con
la doctrina social y juridica que €l pro-
clama. Dude mucho de su buen Exito
si €l llega a implantarse pussto que co-

-



mo lo he dicho ¥ lo repico, en lugar de
ayudzr ¥ realzar |z disciplina &l ayu-

daria a aumentar lz indisciplina ¥ a
tormar este 'I:H:Erpu fn Un SEPpanloed
CAS.

Atentamente,

Lawis TTwmberfs Choeres Gaviria
Tenente 1%

Una Comisién de Profesores y
Ofciales debe ealodiar ef Proyecio.

Sriior [hreceor de la Escoela
“General Santander”.
Bopord.

Para comunicar con todo. respeto,
que de conformidad a su oficie N® 418
de fecha 28 de noviembre proximo
pasado, personalmente hice al personal
bajo mi mando una explicacién inter-
pretando el propdsita de la Escuela al
eitablecer un canglomerada de criterias,
respecto al Reglamenco de  Disciplina
para la Palicia Macionzl, en provecto;
rnponicndo, mis gue un peglamento,
un medio vidente orgdndco, en  bien
del cuerps. Con este mativo me permi=
to hacer llegar a esa Dhreccidn, un co-
mentario v no una critica de  acuecdo
con fu deseo, en los spuicnoes  térmi-
s

En el Timle 17 Capitale tnico,
Creneralidades, Articule 37 encuentrs
gue loe funcionarios de la Institucnin,
deben estar  subordinados a una disce-
plina "Policiaca™ pero la norma que es-
tzblece exte articulo, ne 1z halle en con
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vordancia con el articulo 29 de la Ley
74 de 19435, que establece una norma
"Nilitar™ en su discipling ¥ e su Ré-
gimen, por lo cual vendria a establecer-
g2 nna colmion de normas, én tna for-
ma sub-objetiva, que en su csencia de=
generaria fa misma subordinicion cons-
ciente v espontinea de los funcionarics
que integran la Inscitocion,

En ¢l Capitulo 3% arciculo 25,
establece una norma que  ademds de
ser imperativa e inconstitucional, ehli-
g2 al subalterno a cumplir una orden
aberrante, con lo cual viene 3 menos-
cabar la disciplina: pues las drdenes de
tal indole tan silo las  auterdades pa-
ridicas compecentes, pueden expedirlas.
(Arciculos 21 v 23 de la  Constitu-
Enbn ).

En ¢l articuls 27 del mismo Capi-
tulby, se hace la advertencia, de e
cuando hava duda de una orden, debe
el subalterno advertirla al superior;
pero cfeg qué no en und forma impe-
rativa, sno con el propisite de colabo-
racion por el estadeo de emergencia del
momento; asi analize ls que s puede
interpretar de los dos articulos anbefio-
res del capitulo terceso,

En @sea forma  concluye, consi-
derando de mmportancia para la mejoe
codificacion de nuestro Reglamento, se
nombrara wng comisidn integrada por
Profesores de la Escuela v de Oficiales
de las diversas jerarquias, quienes en
detenido estudio, analicen |s convenien-
cila © inconveniencia de su articulado.

D¢l sefior Director, atentamente,

Danic! Daza More
Tenicnte 1%



Denfro de poco Frempo los Comilés de
Disgiplina esfardn en su apogeo,

Al sefor Direceor de la Escuela.
gl B B

De conformidad con la insinua-
cidn que usted se sirve  hacernos a bos
Oficiales de planta, sobre las observa-
cloncs que g puestro juicio pudieran
hacérsele-al Replamento de Disciplina
para la Policia Nacienal, me pormito
hucer un breve comentzrim g o diche
proyecto:

El articulo 3% del Reglamento re-
calea v explica en tna forma clara ¥
terminante lo que se entiends por Dis-
ciplinz, lo que o la disciplina en esen-
cia ¥ sobre csta base, define la Disci-
plina Policinca; al decir que ¢5 |z su-
bordinaciin consciente y cspontines de
las conduceta de los  individues a las
normas qué consagran sus deberes pro-
tesionales, Despuds de fsto creo que cs
triks qqud insensato hablar de disciplina
tmilitar en la Policia.

Drice el articulo 2% que cuando el
subalterno renga duda sobre la legifi-
wided de la orden, debe advertirloe al
superior, ¥ que la inslstencin de éste o~
bliga el cumplimiento de la orden, si
previamente se confirma por escrito, Y
el articuln 7% mis o menos dice lo mis-
ma, con la diferencia de que en vex de
‘egitimidad dice conmveniencla. (Yo creo
que- una orden conveniente o5 lepiti-
ma}. Dice rambién que basta la ingis-
tencia del superior para  que la orden
sea cumplida, v 2grega: “"En tal caso
n0 ¢4 accesana la confirmacién por -
crite™. Creo que no sobra una exége-
a5 sobre el parvicular, aunque creo
que este fue ¢l punto que objerd un
Comandante, diciendo que ¢ Regla-
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mento debis especificar de quién era
la responsabilidad, si del Soperior Je-
racquice que emitié la orden o del su-
balterno que la cumplid, sin la previa
confirmacidn  oscrita, objecidn, 1 mi
parccer inoficiosn, pues sabide er que
el Reglamenta tiene menos valor juri-
dico que la ley; de ahi que fueron muy
acortadas las explicacioncs que sobre ol
particular hiceran en referencia fos doc-
cores Pineda y Llerzs al manifestar que
parz eso estaba ¢l Cédigo Penal. Salwo
estas ligeras obsecvaciones o mejor -di-
cho comentarios que me he permitido
hacer a este capitulo, lo demas me pa-
rece muy ajustado a ka realidad y soce-
sibn de los hechos ¥ creo que su fiel in-
cerpretacion resolveria muchos  proble-
mas v aborraria sinsabores  en las ac-
tuaciones policiacas,

En cuanto a3 los estimulos lauda-
torios ¥ condecoraciones sobri rodo co-
mentaric. La objecidn  que hiciera un
Oficial de que la Crez of Mérdte Cien-
fifico mis que todo era para los fun-
cionaris no uniformados me  parece
gque no tient valor alguno, puss a pe-
sar de que la Oficialidad no tiene mu-
chas facilidides para entregarse 3 una
Iabor de esta naruraleza que  requicrs
estudio ¥ tiempo, seria muy placente-
0 que 3 pesar de dichos inconvenientes
legare 3 hacerse acreedor o la Croz of
Mérito Clewfifico, ya qoe en esa forma
€3 precisamente como han surgido los
hombres y las cosas de valor en todp e
mundo, con esfuerzo, constancis y ah-
negacidn.

CAPFITULOD 3% TITULO 3¢

Me parece muy dificil fa aplica-
e de un estimulo punitivo a quicr
no acomode conscignte ¥ espontines-
mente su conducta a la norma, pues e-



sa falra de concicncia y espontaneidad

muchis veces no ¢ manifissta o s
imposible de caprar, pucsto que exa in-
contformidad puede ser interiocmente.
En cuante a los  estimulos  punitivos
propiamente dichos merecen  especial
atencitn ¢l alilamriento y la owrowesfa-
cidn en pblico, Son en verdad bastan-
te severos, v eitd bien i, pues estos
estimulos  han de aplcamse  solamente
por. faltas graves. Ahora, sioel mdivi-
diio infringe de mala & "al castigo”
goe se le ha impuesto,  clum estd que
no debe  pertenecer @k Institucion,
DOCGUE quicn no e GISAesTe 4 T
cONGCCE sUs Crroces ¥ o3 repararlos. coe
rece de responabilidad, de  personali-
dad y no es honrado gl CODNED RS o)
luego este elemento sobra en la Ingt-
ELcHIN-

De la amonetacién en publico s
dice que ¢l inconveniente u objecidn
estd en que precisamente sea poblica y
ante subalternos jecirguicos. ¥ es una
obligacsén matural. Clare que en un
principie, en teoria, eita ©§ mi opiniin,
deberia ser suficiente la pmonestacion
en privado, que para un  hombre d=
honor va e bastapre. Pero como se
prescntan tantos caracteres en la wida,
s hacen entonces necesarios, los esti-
mults que conrempla ol Reglamento en
ponsideracidn. A decir verdad v a pn-
mera vista, me parecid incdmaodo vy de-
sagradable la amonestacidn ance los su-
baltsrnos, pero recapacitando un poco,
e wé que esa reparzcion que exipe la
falea por medio del estimulo, se hace
ante nquellos que tuvieron un conocis
micnte previo del hecho, lo cual wicne
a reanguilizar un  poco el dnime del
infractor, puds sicmpree hay en el indi-
vidup un sechiments  invisible que se
conoce con ¢l nombre de amor propic
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v que di cierta dignidad muy aprecia-
da, Y entonces si se justifican las amo-
nestaciones en publico.

DISCIPLINA

Une de fos puntos que mgrocen oa-
pocial cuidado en este  proyecto del
Reglamento es lo  relactonado con la
disciplina, ya que alrededor de clla gi-
ra ¢l correcto  funcionamiento  de la
Instrrucidn.

La disciplina % puede mangener
por medio de estimulos v uno de los
drganos para la aplicaciin de estoa -
timiilos, lo contempla ¢l Reglamento,
son Jos Comutés de Disciplinag v en un
esfucrzo mis grande, el Consejo 5u-
periar de Disciplina.

Cuandy Do s¢ conoce Wnd cosl €
onlra i ege CAMPO CoN clerta motrti-
dumbre ¥ preocupacion muy A3oura-
bes: o5 ¢l caso que estos Comités  son
coss hueva, de shi que s= mire con al-
gian recelo tal inpovacidng pero en ver-
dad no es as1, la expériencia ha demos-
trado otras cosas v se pusde decir an
pemos A equivecaciin que  dentro de
un tiempe no muy lirgo ssta nueva me-
dida cde los Comicés estari en  nuestra
Institucitn en todo su apogEco.

En cuante al Consejo Superior de
Discipling, ¢l principio que rige '
conigitucidn, ¢ ¢l mismo que hace po-
sible y justa la amonestacion en publi-
con, ante los subalternos, seean la expli-
caciin satisfactoria que dio el doctor
Lleras sobre su composicion. In mi mo-
desta opinidn, cso s¢ vé muy bien, ¥
el principio que la inspira no pucde ser
mis justo ¥ noble.

Estas son las  consideraciones ge-
nerales 3 alguncs puntos del proyecio
del Reglamento de Disciplina para la



Policia. Esta ¢¢ mi desintercsada ¥
franca opinidn que a primera vista en-
cuentro, que por bo demds lo que no
s comenta aqul, me parece My aces-
tado v veo en este Reglamento la pro-
grosista § sincera intencion gque anami
a-sus redactores, ¥ que no dejan wes
OITE OOl gue una ProOCLEpaciin  cnng
Tante, progresista ¥ patmobica em be-
acficio de la Policia Macional.

Tiel sefior Darcctor, atentamente,

Jaime Reywel Goimez
Tenience LY

Todo el personal de fa Policia esfa-
rd & fa alfura e los moviles gque
fnspiran el Propecio?

Soivor Director de 1z Escuela de
Policia "Geneeal Santander™.
Dogord,

P/C. del Comande de la Seccion

Futumﬂ.}'n-.

Fn referencia 1 la solicitud hecha
en la cireular ¢ 418 de esa Direccion
de expresar un concepto sobre el pro-
vectn del Reglamento de Disciplina pa-
ra la Policia MNaciomal, que sc grata de
imponcr en la Tnsticucidn, despuds dz
haberlo estudiade  detenidamente  po-
niends ¢n juego mis escas0s CONOCImIIEN -
tos he Hegado a las siguichees conclu-
ssones. personales, En primer  lugar el
contenida del Provecto del Reglamento
es ¢l resultado de uwn  esfuerzo, de un
estudio cientifice vy de una ‘aspiracion
de mejoramiento en las normasz de con-
ducts que rigen a la nstitucidn que
sl pueden merecer un elogio por par-
v de wode ¢ personal de 12 Policia. Su

1l

hase o fonde democricico, hace que
cada uno de sus articulos tiendan a im
plantar dentrs de nuestra  Instituciin
uno de los mejores medios para conser-
var fa meacal, 2] buen servicio y presci-
i social de este Cuerpo, en una forma
amplia ¥ cienrifica, Sin embargo, por
cer ¢l reglamento de un avance demao-
craticoc muy amphio, peeden en un prn
Cipky Prescntarse varos inconvementes
2 su implantacién totzl, como serian
por ejemple, la escaza preparacion del
pecsonal on la interpretacion  de.o esee
siatema de normas de gobaeeno. En rea-
hidad de werdad ¢l personal de la Es-
cucky sabido en los dltimos  cursos; va
comprende  algo de tal sistema, mas
sin embargo aun gqueda mecho perso-
nal que aun ni siguiera ha hecho el wn-
tento e poner en practica ¢l Provecs
to por via de investigacion. En segun-
do lugar se necestts  levantar un poco
mas ¢l grade de sensibilidad moral de
todo el personal en bixdos  sus punces
con especialidad en ¢l sentido de la
responsabilidad individual para que ¢l
persanal forma al
mds leve de les estimulos tznto punita-
v gomo landatorios en una forma vi-
firona, Leniendn o6 cuenta su Tin que
no g3 mas gque la educacidn del mndi-

viduo.

I'I'."li.'l:i.ﬂil'.ll." e’ 1 R e

En fin,. hay otros pocas incovenien-
cee mis. En segundo lugar, la amplicud
del reglamento, ha contagiado la For-
ma del procedimiento en la aplicacion
de bes estimubos, tanto  punitivos eo-
triee laseclaterios: se trarade quoe el regla-
mento, en =4 cmpeno de Tacer una jus-
teia deal hace que su procedimicnto
sed un poco large, con especialidad en
faltas pequedss que estarian motivan-
do constantemente la reunidn  del co-
e de Dhseiplina  respective. Croco



que scria conveniente no  formar un
Comité de Dicipling en cada Seccidn,
de la IMivisitn  zino si:m':ll]nmn.l:-: for-
mar un sola comicé en la  Divisiin,
presidide por el sénor Comandante de
ila misma, dos sub-pficiales ¥ un nu-
meroe de agentes como secciones  haya
en la Dhvisin. Este comite estudiara
las faltas graves que corresponda por
compecencia resslverlas el Comando de
la Unidad. En dicho comité —serd in-
ciotdo tambitn cada wez que se haga
necesario el comandante de la Seccidn
3 la cual pertencee ¢l agente, que hava
comnetide lo mnfraccion. De esce modo
w¢ dejaria wna amplited maver al Ofi-
cial rubalterno para corregir inmedia-
ramente las faltzs pequefias que no me-
rezcan ser consideradas por ¢ Comied
de Dizciplina. El mismo comité en ca-
sy e gue 1z falta sen demasiade grave
se encargardi de hacer la - ceamitacion
correspondinee al Comite  Superior de
Descijlna, Los  Ohemles de cada una
dé las Dhvisiones formarin su respec-
tive Comité presidide por ¢l Coman-
dance de la Division, siguiéndose tan-
to en el un eomité como én ol otre, €n
Iz puntualidad de su lecra, el reglamen-
o de [hsaiplina, Esra altima objecsin
ta hago al articulo 123 del titulo quin-
to, capitelo primero,

Mo teniendo ninguna ofra cosa que
objetar al Provecte de Reglimento de
Disciplina para la Policia MNacional a-
gradezco al sefdor Directar de la Escue-
la la atencidn que pueda prescar al pre-
sEate camentarion.

Arénramente,

Laureanmn Guerrerg R.
Tenienee 2%
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El Proyeclo fendrd mucha oposicitn
pera se impondrd Soalmenle,

Al wenor Comandante de 1z I'V Divisidn
Cuarcel,

Muy respetussamente informo a
esa Superioridad que después de haber
icido detenidamence ¢l proyecro de Re-
glamento para la Policia MNacional he
sacado en  conclusidn que esta de a-
cucrdo con lis normas  adelantadas v
preconizadas. por la Escuela de Poli-
cua Ooeneral Santander™ y practicadas
wa en las Policias de muchos paiszes a-
delantades; que seria la mejor norma
de conducea dpropiada para una Inst-
tucuin de esta indole, v que dari lus-
tre no silo a la Institucitn Policiva zi-
ne también a la sociedad en general,

Como ¢ de supanerse, la aplica-
cidn del nueve Reglamento tendrd su
oposicién por parte de mucho: micm-
bros de la Policia, pero esta actitud no
e fruto de una absoluta Incomprension
de la materia sinp méds  bicn de un a-
costumbramiente arraigado ya ¢n cada
individug, considerdndose, por tal mo-
rivie, inadaprables 3 las mormas del nue-
vo  Reglamento; pero o5 el caso que
cuando esos opositores sientan en sus
propias carnes las  ventajas v excelen-
cizs de esza noeve norma tendrin que
aceptarle poco a poco, adeprindose con
¢l tiempo a ella tanto que legarin a
comnderarlns msustiroible,

Atentamente,

Maren. A, Maldonado
Tenienge 2¥



“El Reglamenlo, como gufh, debe ser
anferinr v oo posferior a o prepa-
cidn de quienes van o complicle”,

Al sefior Comandante de la Unidad.
Cuareel,

Afentamente comunlco o csa Supe
rioridzd la opmidn emicida por el sus-
crite en relaciin con el proyecto de Re-
sglamenta de Diciplina de la  Policia
Macional,

Todo concepto, tods critics, son
concordantes con las ideas v criterio del
sujeto quien los hace, En mentes fun-
damentalmense diferentes en sus apre-
Ciaciangs, nd podein engendrar pro-
ductos iguales, Fl  proyecto de Regla-
mvento de Duciphina de la Policia Na-
cional, que actealmente estd expuesto
ante todos los individuos vinculados ¢
interesados em €l tendrd  que sufrir,
necsariamente, €l analisis.  general v
minucioso de su contenido. T ese anali-
5, fruto humano, serd preciso o im-
precise, inoquiveco o equivocs, acer-
tade o desacertado. Pero, la finalidad
de la exposicion del Reglsmento ante
la consderacién de muchos; no es otra
que gacar una concluston definida encee
la variedad de conceptos, para wer zus
fallas v apéndices v asi, darle Iz d@ld-
ma talla para ponerlo en aplicacidn de-
fifirtiva.

Unz vez leido o proyecto de Re-
glamente de Disciplina, se puede con-
cluir orgulloss y satisfactoriamente que
€5 UA nuevo mésodo, pna nueva téomi-
L4, mas justz, mis humana ¥ mas hon-
rada que coalesquiera otras formas pa-
ra jurgar los hechos de los  miembros

de unp organizacitn, No solamente <8 un
Codige doode s& debfine la fafta ¢ mn-
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dica, ¢l caxtipe; & wn gula ¥ uns nor-
ma, &5 la linea por donde debe encan-
zarse la colectividad para que ‘colme
bos fimes propusstos,

El nueve métodn, basado en prin-
ciptos soctales v democraticos, no fuer-
za mecinica y fisicamente al abli-
gado 2 cumplir con la norma; le ensc-
fa ¢l deber v 34  consecuencias, para
U St ponga en jusgs sU raron, inte-
ligencia v woluntad, v de esta mancra
cumpla con lag obligaciones ordenadas,
El métads de adiestrar  hombres hace
mucho tSempo dejd de existir v lo so-
pianta la ensefianza de  educar mentes
v volunrades. Al individuo no se e o-
biiga matermlmente; 3¢ le  coacciona
racionalmente. Mo es méjor, pregunco
vo, que s trace @l sujeto como tal ¥ s
come a un irracional? Nadie duda 1a
rexpuesta. Entonces qué objecion de
carvacter sustancial e le puede hacer al
Reglamente en sus principios estabile-
cidos alli? Ninguna, Todos estos prin-
cipras, por eemplo ¢l del “Estimulo™,
completamente -definide ¢n el  Regla-
mente ¥ absolutamente nuevo dentros
de la Pedagogia Policlal, no son princi-
pios flagtantes de  justicia? Nadie lo
duda. El Capitulo del  “estimulo’ de
que trata el Reglamento, vértehes im-
porcancisima, ocupa un puesto prefe-
rencial dentro de las consideraciones de
todos los individuos que lo tracan, De-
fine, ¢l Reglamento, Estimulos Liuda-
torios ¥y Puonitives. Cosa mas eqjuitati=
va, Los hechos o se premian o se cen-
suran. El Estimulo, medio acomodati-
cio del proceder del sujeto, a la norma,
¢5 la Ginica forma consciente y racional
aplicable a seres conscientes ¥ raciona-
b=, claro estd, ¥y por lo tanto cualguier
atro medio para subordinar el sujeto o
la norma, resulta inadecuado por ma-



cerial, dando por resaltado supecidn del
mdividuo a In eegla por hibite, temor,
lo que se quera, pero jamas en forma
espontanea ¥ voluntaria que es; precisa-
menge, Ip formii esencial del nuevo meé-
tado. El fin no swera colmads si el indi-
viduo cumple la obligacidn  en forma
MecAnicy ¥, rubtinaria, o sea mmnpelido
exclugivamente. por la coscumbre v ja-
mas evado por el querer.

Hay quienes dicen que woste He-
glamento no pueds tener aplicaciin den
fre de nuestra Insttuciin, porgue no
estamos lo suficientemente  preparados,
Acas esta nsuficiencia educativa, 50
va 3 estacionar o eendera  fuerza de i-
norciz? Mo Precmamente el Regla
mento. en proyvecto indicas fuérza mm-
pulsora de la edvcacidn moral ¢ inte-
lecewal, Seftala 1y ruta, es uma  pauga
para -que los asociados sigan adclante, ¥
can ello, consécusnénlmente, s llega
). perfeccionamsents de |a eolpetivi-
dad, El Reglamento, como guin, debs
ser antefior v ho posccrior o la prepa
racein. de los indiveduos. Por &1 delbe-
paos segurrnos v no que ¢l se acomode a
nygeateas. cospumbres. Al imciarss ag a-
alicacion ¢l choque serd vielento, el ro-
o sera dspers v temdrd  serim incon-
venientes,  Pero, o natural;  impones
metdns MUEYos, CONSCIERieE V Fapiong -
les a miétodas vieps mecimcoy ¥ tmaie-
riales, e supremamente  dificnlross,
Ouitar un hibite, jamds mplica en =i
erna deleeia,

En cuanto 3 low Organos Dhizcapli-
MAT 06, £F nm::uu.rin que scan compotentics
MOralmente, &in quUe ¢ Necesite una
gran capacidad intelectual, para dar a
Dios 1o que és de Dios v al César o
qgue es del César. Dicen que todas los

| 64

micmbros que formaren parte de dicho
Organo no son aptos o idoneos la su-
fictentemente, Claro estd que se presu-
pane aptitid moral ¥ esta  coondicidn
no solamente s reguitre para ser mivm-
bro del Organo Dgciphnario sine que
s solicita  pecesariamente parn inte-
grar el Cuerpo Institucional. Es logico
gue no se debe mmtegrar ¢on individuos de
ighorancia supina ¥ mucho menos de
conciencia depravada, porque no éxi
pem dentro de la Insticucidn o bo deben
eI,

Ex verdad que oste Provecio de
Reglamento e mucho mds ssvera vode
licado que coabésquicra de los  wamdos
antiglamente v por lo tanto mEnten-
dra mejor la disciplina siompre v cunn-
do tenga una aplicacion. estricta, {eal y
riguross o sus principios. §i por algu-
na circunstancia 4@ ven efectos contra-
producentes on su o aplicacién, no séed
precisamente, por su doctring ¢ mdétodo
ine por su mala mterpeetacon, by coal
sra, afortunadamente, bransrtona,
porque s impoae L1 razon.

Al Reglamento lo  dnico que L
falcs, &1 que se haga conocer explicica
v oclaramente a todos los miembros del
Cuerpo. Mo bastz  reparcie el follero,
FEACL e ¥Yean dno por und los articu-
woss hav necesidad de explicarselos de-
talladsmente v este proceso, aunado con
l& prictica, tended o buen resultss
o de un gran esfuscro v de un gein
desen.

Arentamence,

Asdribal Bomerg Ercobar
Tenmnte 27



*El Reglamenlo oo Ffavorecerd sola-
menle o fa Palfcia, sino o lodas foa

cirdadames,

Al sefnr Comandanze de la Unidad.,

ran inceres ¥ al miEmo  tempo
gran desconcierce pudo habérseme for-
mads en o imaginaciin al leer el oue-
v reglamento de discipling;. esif fue-
ron las primeras  impresiones recibidas
por mi y debo confesar que despuds de
leerlo, pensarlo v pesarlo ¢n todas sas
formas. he podide legar a la  conclu-
siim del error en gque me hallaba.

Toda empresa importante, foda 1=
dea renovadora y toda obes de progre-
so v desarrolla al principro  precaria-
mente debido a las grandes dificulca-
des que les presenta o] medio econdmi-
co, ¢f medio social, los mzmos sujetod
cncargados de implantaria ¥ muochas
veoes, digno o de anocarse, log indivis
duos que salen favorecidos direcramen-
te. por efla.

Recogiendo conceptos, eseuchando
gpmiones v acase la mia, al leer o voels
de pipare ¢ nuevo Reglamento de Dis-
cphing, fuerson no muy favorable;
para €ste, en  VACHS punios; mas al
leer, decenidamente ¥ por decirlo asi,
sentirlo, brota a primera. vista o fin
mocalizador mas: beneficioso para: la
Insticuciéng crea en el individuo, for-
i v madela ne silo para su vida pro-
fesional smo tambien para la soecial el
comcepte de resfponsebiidad, (2 funcion
primordizl de su comciencia; la fijacitn
de una merma wmarel, la creacidn de un
mentor o castigador mterno, como po-
dria ccornr en la  sancién de  msla-
miento por determinade tiempo o en
el voto de aplavso,
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La nucya oerenticion’ en lod mé-
sodos pedagigicos  modernos, nos ha
llevade a un plane supenor colacindo-
s por’ encima de los antiglos,

Muchos de mosorros acostumbea-
dos a las practicas netamente militares
ya por haber pertenecido s institucio-
nes d¢ tal indole o por haber recorrido
calegios impregnades de un militaris-
mo afanoso ¢ mncomprendsde; va pos
falta de orientaciin en nuestros hoga-
res, veriamos con malos ojm 2l nuevo
reglamento de discipling de 1z Policis
MNacwnal, sin pensar que su base fun-
damenta]l pducafivg g5 la linea reces
gque conduce al fin moralizador que
PeECATERIE,

He oido decicr el nuevo reglamen-
eo e discipling de la Policia Macional
s :iI'H'.lPETﬂ:D.tE' Iml.' CUAnLs 4uc pll.'ﬂ. Lt
uplicacion se necesita que el personal
que integra la Insticucitn, debe cener
un grado de  culoura gue lo ayade a
comprender dicho  reglamenoe, requi-
siva sin el cual vendriz 2 ser nule v tal
ver perjudicial pars la discipling dui
personal, Esa idea no ki comparto,

Basta un cjomple muy  sencillo
vivido' en nuestea  capital, Flace al-
gunos - apos  cuando  se  fuerom A
resleear algunos  certamenes calourskes
en ¢f errcn de Santamaria ¥ cuyn encri-
da era de libre acceso para el publico,
surgieron enconadas va ue
repun aquellos comencadores, por falea
de una culears avanzada en  nuestro
puchlo s rrlan @ presentar acros. que
pbligarian al Mimsterio a dar fin a &50s
certimenes: o mismo ocurrd en el @
tin denominade "La Media Torta”™ don
de easy cada domingo sc¢ vienem ¢iec-
tugnde ¥ a2 los cuales concufre Toda
clase de gente ¥ de todas las capas so-
ciales. Ocurrid alge? No; por el con-

Crithcos.



tracin, los fines sociales =¢ han cumpli-
do v hoy en la mentalidad popolar s
ha formado ¢l concepto de una respon-
sebilidad v de un fin; el mismo adelan-
to cultural que le escaba hacienda falea.

El nueve reglamento de discipling
10 e5 Inoperante; 3 necssario ¢l el per -
zar, [a unidn, ¥ el sacrificwo para su im-
plangacién. Modela, educa...crea una
firme conciencia sin termor al castigo y
hace en los hombres que lo practican
una vida recta no solo por la parte pro
fesional e institucional sino por ague-
Ha que mira a |2 sociedad. Camn stoy
seguro de que éste nuevo reglamento no
ciene sola v exclusivamenee alcance pa-
ra Ios miembros de la Policia Macio-
mal, sino también para ¢l pueblo en ge-
aeral ya que existe un  lazo de unidn
entre ¢l funciopario de policia v el ciu-

dadano.

Atentamente,

Efrafn Rodrigues Guevars
Temente 2%

El Reglamenfo evifard infusticias pero
reqriere modificaciones.

Mocos, (Putumayo) diciembre - 1344,
Gemar Director de la Esewela de Palicia
" Gensral Santander”.

Bagota.

Fuimos requéridos. por el Co-
mando de esta Seccidn para que ¢xpre-
siramos  nuestre concepto  sobre ol
Pravecto de Reglamento de Disciplina
para  la  Policia Macional, Tenien-
do  en cuenta  mis  eicasaes  COMOC-
mientos ¥ [a regia capacidad pedagdasi-
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ca, psiceldgica ¥ juridica de lps miem-
bros que integraron la Junta gque lo =-
iabord ¥ la capacidad critica que exis-
t en todas las ramas de la Policia, re-
ealta desde todo punto de visca innc-
cesarice v hasta rdiculs ¢l concepto gue
un sgbalterne de mi caregoria  pucda
dar; pero tan s6lo pensando en la for-
ma democrdtica gue s¢ lo quiere dar a
este Replamento, que viene a corregir
Errores y a4 cambiar fundamentalment=
la- vida disciplinaria de la  Policia, e
Hega al convencmmiento de que =i debe |
dejar oir cada ano, s humilde pera
ni menos sincera vor de felicicacidn pa
ra quirnes elaboraron este Reglimento
y en general a toda la Policia, ya que
s necesidad se hace sentir en forma
inaplazable ¥ que debido a la falra de
un &statutc ql.IE ) = I'I:l'.ﬂ'ﬂ.ﬂ.iﬂ.'l.'.ﬂ A ]:‘
necesidades v sitwaciones  -actuales, s
comotian actes que podian calificarse
de injustos. Teniendo ya el Reglamen-
1o suscantivo, s8lo resta una recta in-
terprecacidn por parte de superiorss ¥
subalternos para lograr ¢l bien comdn,

En cuanto a las chservacionss que
me permito hacer al Proyecto de Re-
glamento que s& comentca, =ik se limi-
tan a dos, segdn mi leal saber y enten-
der:

¥ — Titulo Cuarro. — Capitulo
primere, De las faltas. El articulo B4
dice: "(luicn por accién o por amisidn
incumpliere deberes profesionales ex-
pleitemente consignados en los Regla-
mentos incurrird én falea™, Parece que
agui, sefior Director, hace falta alge e
lo cual quedara plenamente cstableci-
do que la violacitn al Reglamento que
comentn b5 una greve falfs ¥ que su
excein en la gpecucion & tan A0civo Co-
mo la omision v mucho mas s éoa o
aquélla s¢ produce por negligencia o



smpatia H‘pﬂ':i:ﬂ- Pues en o hamal -
de concepto se debe dar mayor grave-
dad, ¥ debe gquedar previamente defi-
nido, que la vislacidn a cualguiera d=
los precepros establecidos en este Re-
glamento e falta muoy grave y se
debe exigic mayor responsabilidad a los
encargados de aplicar estimulos puni-
tivos, pues de lo contrario, ¢l Regla-
mento tan sabiamente hecho, con pro-
phsitos tan altos v demgeriticos en s
letra v espiritu, resultard inoperante v
hasza nulo ¥y muy pronto pasard a ser
betra mucrea, como muchos otros, o re-
sultard come lo dijo, si mal no recoer-
do don Miguel Anronio Caro, refirién-
dose 2 la Ley, "que ex un perro rabiom
gue no muerde sino a los de  roana™,
I'or eso, crep que se debe dar mads faci-
lidad tanto al subalterne como al su-
PECIOE pard SEEUIr und accn especil
pior iclacién al  Reglamento, la cuoal
debe ser mas capida vy su sancidn mis
enérgica que las de Ias faleas comunes.

2} — Titulo Quinto, — Caplta-
o segundo. D¢ I3 competenciz para la
aplicacian de los estimuoles.  Articuln
183 dice: "Los Comandances de Divi-
sibn que eprcieren mando en todo o
territorio. de un Departamento, Inten-
denciz o Compsaria, podrin, cuando es-
timen aplicable ¢l retiro absoluto. o la
expulsiin, ordenar  provisionalmente
que ¢l sujeto cere en el ejercicio de aus
funciones, mientras & tramita €l ex-
p-e-:ll:-!'n.tl:' respoctive’’. Me parece exce-
siva la auterizacion dada, ya que al pa-
recer invade cerrencs legales  previa-
mente definidos en nucstras leyes en =l
sentido de que para cesar én el ejercio
de sur funciones, un smpleado umfor-
mada de la Policia —atin en los hechos
gue constituyen delitos— se requicren
formalidades especidles que son privati-
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vas de la Direccidén General de la Policia
Macional, previo concepto de la Ase-
soria Juridica. Pues las faltaz que so
hagan acreedoras al retiro absoluto o a
la expulsén deben ser consultadas con
el superior para tomar la  derermina-
cidn que concede el  articulo en ciea,
pues de lo contraria, seriz suscepeible de
mitchas interpretaciones v st Hegaria el
cass de cometer injusticias, que la bon-
dad de este Reglamento ha proscrito
por compleso v estaria en  concradic-
cidn manifiesta con su esencia,

. Con lo anterior, quiero terminar
Cioe PeqUEnD COMEnCari, que € muy
personal ¥ doy las pracias al sefor Di-
rector do la Escuela por la oportunidad
que sz me ha brindado.

Atentamente,

Félix M. Azewsle Valderrama
Alférer

El Proyenclfo no ka debido saprimir
a fox Dragoneanfes,

Agua de Dhwos —Externo— diciembre
de 1946,

Sefior Director de la Escuels
"Genckal Santander™.

Bogoei.

A continuacion tengo el honor de
referirme al articuloe 204 del proyecio
de "Reglaments™  atendiendo a =1 o-
bligante invitacidn, segin nota 418 de
noviembre 28 proxima pamdo. Es e
unico  articulo que impresiona  mis
modestos Conocimientos practicos.



Dice: "Articulo 204, A parcir de
la vigencia del presente reglamento su-
primense las distinciones Uamadas de
“"Dragoneante’” o distinguido, Es enten-
dido que €52 supresidn s extiende 3 to-
doa aquells que zetealmente cstentan

dicha distincion®™,

Lsos Distinguides o Dragoneantes,
han constitnido el alma en el rodaje ad-
ministrative de las Unidades; o5 ¢l me-
jor o tnico chance que se le da a todo
aspirante al mando; es tanto, Sr, Di-
rector, que en las Escuelas Militares o
Academias les dan  mmportancia espe-
cial, sdlo que alli su  nembre e €] de
sub-brigadieres. Da oportunidad al que
lo ejercita para  demostrar su don de
mando, v e mds, s peefecciona en €
antes del grado efectivo. 506G, "El Ar-
te de Mandar de Andrés Gaver v los

Instrores Milmeares™,

Dentro de las Unidades,  especial-
mente Guarniciones de Fuera, desompe-
fan un papel importantisimo, No hay
Divisién que pueda presentarse un dia
al aip ¢on la  ndmina de 5.5 O.0. y
sub-oficiales completa. Mecesita  toda
Umidad de un sujete con  experiencia
ligera en el mando para soplic las au-
sencias de sub-oficial. Eso no ks pue-
den dejar Jos Comandos para el dia o
momento o servicio que lo requiera, o3
pnticipadamente.  Ew i mdi Frasandl v
comceplo debicra extudiarie serenmamen-

fe cxfa smfrresicm,

Someramente, sefor [lirector, vean
e alpunos de los pusstos cubiertos por
esbos SETIOFES VW3 qué muy seguraments
tendr: la Indeitucidn dna reforma en
cupnte a aumentos en las plazas de Ca-
bos v Sargentos ol complirse el precica-
do arcicals.
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Divisiowes en Bogotd.

Cabos de Guardia,

Sub-Ofical de Admmmstracion,

Ayudantes de Ecomomo, Almace-
misla 6 Secretano (odminas).

-

‘Fﬂ:!'s'ﬂ'drf.l-:l permanenles,

Cabo de llaves,
Comandante de was  Guardias o

Cabo Judicial - muy especial.
Porierias,
Guarmiciones de Fier,

Hay Guarnmiciones, respetable seior
Diirector, que tienen a3 su  cargo hasea
siete Revenes, a los que debe ir como
Comandante de esos puestos por Lo me-
nos un Cabo. Pero ez el caso de gue di-
cha Unidad no cuenca stno con tres
sub-Oficiales: 1 Alférez, Secrerario, Al
macenista ¥ Economo; | Sargento ¥ un
Cakb,

A las repartscionss aludidas s en-
vian tres agentes o ordencs de un dra-
soneante "Encargado”™ de un vasto sec=
tor cuyo fin es cuidar bosques, mpedir
salida de enfermos, proceger indigenas,
v hasta hacer de “Autaridad” {Corrz-
gidor ¥y Alcalde).,

Como se ve, es0 sefior debe apoyar
en algo su autoridad; mayor es esta ne-
ceabdad 51 sus subalrernos oo estdn com-
penetrados del compaferismo v disci-
plina comsciente que proporcionari fe-
lices momentos & la  Institucitn en el
furur.

Con todo respeto,
Alfomsa Guarin Soldrzano
Alféree



*Al Provecto le hace falfs wna cosa
wrgenlisima: enfrar en vigencia ',

Senor Direcoor de 1a Fscuela de Policia.

Al magnifico provecto de Regla-
mente de Disciplina para la  Policia
Macional que s¢ nos hadade a conocer
por medio del drgano de publicidad de
e Fscuels "General  Santander™, veo
Jjue le hace falta una cosa urgentisima:
su inmediata aprobacidn para que én-
tre en vigencia. Por lo demis, e tan
completo, lan Justd, Fan  SOUILATIVOY,
gque para efta bensfca obra que leva
el brille diamantine que le mprmeeron
Fas exclarecidas mentes de bos  lostres
mrisconsultos que la han creado, sobran
Ios conceptos, ¥y mucho mis comoe cl
de este modesto servidor de |z Institu-
cidn  que acaba de regresar de uno de
los mas apartados prones de la patria 4
que por su larga permancncia lejes de
a eviliEacsin, le ha side mponble dar-
se el placer de escuchar las conferen-
<1as gue al respecio dictarom los: distin-
guidos profesores de nuestro gran cen-
tro docenter v, mds aun, ignoraba que
fe eatuviers elaborando tan magnifico
n.'g.|:mi:'.|'|l:u.

Para un miembro de la Policia, es
hasta vergonzoso confesar ignorancia
de las trascendentales reformas inscicu-
cionabesy pero. pudden disculparse a los
Hue como ya, s¢ encontfaban en logares
o donde dificilmente Hega In Revisea ¥
las drdenes generales: puss el que esto
egcribe, se encontraba en la parte sep-
tentrional de Colombia: en Poerto Es-
trellu verminacién de la Peninsuls Gua-
jira sobre el mar Cartbe, 3 donde debi-
do a las dificultades de los transportes
v la falra de medios de comunicacion,
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queda uno casl completaments desco-
nectddo de la avilizacidn. Pere al re-
gresar 4 la capital encomtrd la grata
sarpresa de la reforma de las nosmas
que regulan muestras actividades insti-
cucsanabes, la invitacion

¥ a  Opi-
nar sobre éllas. Permitascle pues a
éste. servidor exponer sus  puntos de

vistz, disculpindole; eso si, la deficien-
t¢ redaccion, ya que careciendo  del
vavidiable don de embellecer las ideas,
se¢ we obligade a presencarlas con of
humilde ropaje de la expresidn sincera;

e decir, tal como son sentidas.
-

El anmado Reglamento de Dasci-
plina que con antoe anhelo esperamos,
vieme 2 llenar un vaclo que desde hace
muecho tiempo extste, v que  ha inee-
rrumpids en gran parcte la buena mar-
cha de nuestra Institucidn: Fl antiguo
Reghmento que ha venido rigienido,
aungue animado de muy buenas inten-
Ciocs, &% anticuado ¥ por lo taneo ino-
perance; se limiats 3 dar buenos conse-
0%, pEro que sen utdpicos ya  que ni
dirigenzes ni dirigidos han sido capaces
de llevarlos a 1a praciica; En cambio el
maevo  Repglamente, tiene  todas  las
ventajas sobre ésre; no dotingue per-
somas; distingue méritos, A todin por
igueal les ofrece sus venrajas v lés confie-
re los mismos derechos, pero también
s exige los mismos deberes sin excepe
cidn, fuéro oi privilegio; establoce las
relaciones entre i, con el régimen e
la mis absoluta equidad v de 1z mds
perfecta justicia distributiva;  pudiera
decirse que es una disciplina democri-
tica que proseribe la arbierariedad ¢ =l
despotismo; siendo por csto mas eficas
v mis benéfica para todosx; basdndose
cn ¢l conocimicnto de la  personalidad
humana, etimuls las condiciones espi-



sitnales, morales ¢ intelectuales necesa-
rias para ¢l buen éxito de nuestro profe
sidn policial.

Al establecer la subordinacidn a la
norma ¥ no 2 los hombres, reconoce
que la dignidad humana solamenee s
subordina a los precepios clares v defi-
nidos ¢n las leyes o reglamentos, que
no son oira cosz que reglas diccadas por
la conciencia de los hombres para ar-
monizar sus relaciones buscando siem-
pre ¢l bienestar humano ¥ la evolucidn
del epiritn; suprema v Gnica  razdn
de la exiseencia de normas, leves ¢ re-
glamentos.  Estableciendo asi la rela-
<idn armoniosa entre la norma gue im-
pone los  deberes v la concrencia que
siempre impulsa a |z subordinacidn o
cumplimiento de éstos, haciendo sentir
es3 agridable senszcion  psiqueca  que
prodiuce ln buena conducta, conocida
con el nombre de “satisfaccidn del de-
ber cumplido”, puede decirse que hay
disciplina; ¥, al haberla, también <e
considera que los que a dlls  cspongd-
Aexmente e someten, estan conformes
con las reglas que se les han  trazadn,
alcanzindose asi el dxite profesional.

Seendo tan  compléto este regla-
mento ¥ tan eficar cada uno de sus ar-
ticulos, sobra toda insinuacidn que a
&5tos ¢ les haga: sin embargo, con to-
da afencion me pernato sugerre laoam-
pliacitn del articule N¥ 124 constitu-
tivo de los Comités de  Duscipling en
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las Dhivisiones, propanendo que ng -
lamente se compongan de tres Apentes,
sino que pucdan ser miembros de él, 2
Ohcial Comandante de la  Scocun,
quien seria su Presidente, ¥ uno de los
Sub-Oficiales de la misma, quoe seria
elegido por todos los Agenres de la Sec-
e, ¥ odftoaria comwd - Secretario del
Comité, si ash se desea; rambién que to-
dos los Agenres de la Seceidn; tengan
ViRE, [EFO Do vobo; pues sctuando cstos
como  vocales, nada se  perjudicarias
puesto que fas deliberaciones del Comi-
ré, serian especialments en los dins de
“"Plantonada™, en los cuales s¢  puede
deédicar vna hora para tratar de cual-
quier problema que s presente; oir a
cada uno lo que tenga que decir res-
pecto o ln buena marcha de la Seccsbn,
ctc. Esta seria en sintesis, una acade-
mia popular, en la que cada uno ex-
pondria sus puntos de vista, quedando
su aprobaciin, o mcjor, su considera-
cidm, 2 carge de los miembros. del Co-
e,

Oera cosa gque también propongo
cion todo respeto, & que se imparta 34
aprobacion y se ponga en vigencia lo
mds pronco posible el noevo Regla-
mento. Seria un magnifico regalo de
"Afo nuevo” que podrian haceroos.

Jomé Domingo Sdnchez Jiménez
Cabo de 1z I Division



ANSTRUCCION FISICA

Primer campeonafo de lucha libre olimpica y de
defensa personal en la Policie Nacional.

Par MOISES BUDAEV, Prafosor Jefe de Educacidn Fisica da o Faeuela de Polica.

QUIENES VENCIERQON
EN LAS COMPETENCILAS

El Campeonato MNacional de Lu-
cha Libre Olimpica, llevado a cabo
con motivo. de la seleccibn del equipo
naciopal de Colombia para los WV Jue-
gos Centro Americanos ¥ del Carnibe,
despertd gran interés en la cmdadania,
especialmente entre los  clementos di-
rectivos de la Fscuela de Policia "Ge-
aeral Santander”, a donde ya Thacs
tiempo 2 viene considerando la gran
mmportanciz de la defensa personal pa-
ra los micmbros de la Policia Maciaaal,
sepin el concepto moderno de caric-
ter preventiva de la Institucidn,

La Lucha Libre Olimpica consti-
tuye la base para la prictica efectiva
y perfeccionamicnto  de la  Defensa
Persoaal.

La Diceccidn General de la Poli-
acia expidid la Resolucwin IN® 3327, oa-
yo texto es ¢l siguiente:

"RESQLUCION N¥ 31327 DE 1946

“por medio de la cual se establecen los

campesnatos anuales de lucha libre o-

limpica v de defensa personal en la Po-
licia Macional,

L7l

El Direcior General de la Policis
Nacional,

en wso de sus arribuciones legales, v
Considerande:

1* — Que e pecssirio  cstimular
por todos los medios el desarrollo fisi-
co ¥ i preparacitn técnica del perdo-
nal de la Policia;

2 — Qe los campeonatos en 2c-
tividades fisicos son siempre incentivos
para ¢l perfeccionamiento y entuosias-
mo de quiencs a esras acrividades se de-
dican;

3 e (Que en matérias pricticas de
cardcter defensivo, la "Defensa Perso-
nal sin armaz™ es una de las modalida-
des de la téenica moderna policiaca,

Respetre:

Areicubo 17 — Establécese en la
Policia Macional el campeonats arrual
de lucha libre olimpica y de  defenss
pérsonal.

Articule 2" — Fijase ¢l dia lunes
7 de actubre, para la iniciaciin de la s«
lecoion del personal  que debe  womar
parte ¢n ¢l campeonato de lucha libre

climpica y defensa personal de 1946



Articulo 3 — Podran tomar par-
Te en €800 Campeonato todos bos miem-
bros de la Policia Nacional scantona-
dos en Bogord, v la Escuela de Palicia
"Gaeneral Sanrander™,

Articulo 4% — Cada Division v Ia
Facuela ""General Santander™ seleccio-
nard un representante de cada peso v
para cada clase de Jocha,

Articulo 3 — El entronamiento
v seleccidn de los participantes al cam
peonato se levarin 3 cabo diariamente
defas 6 ¥ 30 a laxs 8 y 30 p, m. en el
Gimnasio del Colegio Naconal de San
Bartolomé, bajo la direccidn del Pro-
fesor Jefe de Instruccion  Fisiea de la
Escuela.

Paragrafo. — Estag seleciono: oe-
ran vigiladas por los Oficiales de Plan-
ta de la Escuela y los  Oficiales de has
Dhvisitnes destinados por las Coman-
dantes eorrespondiences,

Articulo 6 — Los encuentros fi-
nales tendran lugar el dia ¥ de noviem-
bre ¢n la FEscuelas "General Santander®
coamr 2t del programa de ln celebra-
cidn del dia de ls Policia MNacional,

Articulo 7 — Lee  competidores
2 low campeonatos  estaran o repartidos
dentro-de los siguientes pesos:

I: hasta $6 kilos—123 libras.
Z:hasta 61 Kilos—134 libras
¥: hama 66 kilos—14% libeas,
4: hasea 79 kilo=—174 liliras,
§: hasta 87 kilcse—191 libras,

Articuls 2% — Para cada peso s
seleccionard un campedn, quicn recibi-
fa su diploma y trofeo correspondiente.

Articule 9 — El profesor Jefo
de Instroccedn Fisiwa de la  Escuela,
présentard - oportunamente & la Direc-

ciwon de la Escuela ] programa en cf
coal constardn las formas de las elimi-
natorias v los  demas detalles conve-
mientes al campeonaco, '

Publiquese v camplase.

Dada en Bogotd, a 30 de sepriern-

bre de 1946,

-

(Fdo.) CARLOS VANLGAS M,

(Fde.} LUCIANO WALLIS LOPEZ.
Secrecario - Creneral™,

= e |

Después de entusiasta v efwiente
preparacion;, el dia § de noviembre de
1246, angversario de la  fandacihn de
Iz Policia Nazcional, ante ensrme con-
currencia 'y con la presencia del sefoc
Dharecene v Sub-Director de la Policia
Macsonal, del Direceor de la Escuela v
de los Jefes y Officiales de la  Instita.
cidn, se lNevaron a cabo las campetens
Cidd Con Bran exito.

Los resultados: de estas competen-
cias, fueron los sipuientes:

Agente [saias Zambrang (Grupo
Carabineros)  Primer puesto. Defensa
Personal, pess ligero.

Milten Rodripuer, Cadete, Segun-
do pueste. Defensa  Personal, peso li-
EeT.

Heéctor Pinedu, Cadere, empate del
primer puesto. DPefensa Personal, peso
plaimaa,

Alfonsn Eslava, Agente (IX Di-
vision), empare del primer pucsto. De-
fensa Personal, peso pluma,

Julio  César Granados, Cadete,
Primer puesto. Lucha libre. Peso Gallo.



#
Hernande Marsine, Cadete, Se-

gundoe puesto, Lucha hibre. Peso Gallo:

Gilberto Yepes,  Cadete, Primer
puesto, Lucha libre. Peso pluma,

Julin Barbwsa, Agente (IX Divi-
sitn) Segundo pucsto. Lucha libre, Pe-
so Ploma.

Ivin Correa, Cadete, Segunde
pueste. Lucha libre, Peso Ligero.

Efrain Batista (Grupe Carabine-
atos ). Prmer puesto, Lucha Lbre. Peso
Ligera,

Carlow Silva, Cadece, Segundo pues
to. Lucha hLibre. Peso intermedio,

Alvaro Casten, Agentes (1X Divi-
sidn ), Primer pueste. Lucha libre, pe-
s Lntermeden,

Manuel Lope:x, Cadece. Primere
pueste, Lucha libre. Poo mitermedio,

Manuel Léper, Cadete. Promeere
puesto,. Lucha libre, Peso medio.

Lacariaz Valencia [(Carabineras)
hepunide puesto. Lucha libre. Peso me-
dlk,

LA POLICEA EN CLOS TERRITORIONS NACICON ALES"

Por Erneste Camacho Leyva.

Adguirra wsted epte Iibro, ol Voluwmew VI de le " Biblicieea Escuela
Genvral Sandander™, en cuyss pagines enconfrard pme valtoss infor-
wagcion solrre los fereitorios colowrfdenos, admirablementy adeplada a

lti meceeidades de Ix Policia Neclonal.
Adguiera wated, ran la lectura dv este libro, los  comoctmicntor que

foudu funetomario de Policla defe tewer sobire la realidad geogrdfica v
g minisiradive de nneifras Inleudeneizr y (Comisarias,

PRECIO: £ 200 pora lor picemBvos de o Policia Nagiomal,

Solicitele a la Escuels "General Samtander™ 3 & lay Divisiowss: de
Policia.




SECCION COLARODORACION

El 55." Aniversario de fa Policia Nacional

Por al Sub-Comondante JOSE R RICO VILEAMIZAR

Palabray promusuciaday en 2
Paerio de  Leficia,  Amvazostas,
efent mioliie del 55° ewiverseria
de la Foficia Naciowal,

Al cumplicse hoy el 55" anivers-
sari de haber sido creada la - Palicia
Nacional, con legitimo orgullo quie-
ro constituirme sU ¥oOcerp en esta reus
pidn, para CXPresaros mi agradecimien-
to, pentilisimas damas v caballeros que
me @cuchaw, por la  atencidn que os
merecid nuestra formal invitacidn pa-
ra que comcurridriis a este acto, séoci-
o eén =i por sus medios de aparicncia,
pero grande por su significado,

Es Inp Policia Nacional colombia-
na, una inscitucidn  relativamente ja-
vén., Oras instrtuciones de su misma
indole existences en paiscs americancs v
enropens, han necesitado para sy evo-
lucién transformadora, recoger la lu-
mifaria experiencii que ha dejado tras
=i el procesn de los siglos,

S5in remontarme al origen hisodri-
co de csxs instituciones porque seria de-
masiado  prolijo, vemos cédma va el
Cadigo de "Mant™ en Egipto y las le-
ves hebraicas de Moists, reflejaban en
*u espiritu la tendencia 2 la - creacidn
de un grupo de hombres encargados de
gjercer una accidn preventiva dentro
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del eonglomerado social, llamaranse és-
tos Ediles o Curatores, como en Roma;
Prefecros Urbis coimo los Hamd o] Em-
perador Auguwsto, o Prefeceus Vigiham
como los Hamara tres siglos mis tards
el Emperadoe Constanting, Dentro de
eie cotrer de los tempos ¥ esa accion e-
volutiva de las nagiones; macid de los
gricgos la palabra "Paliteia”, eoyp fig=
nificzde no nos o3 necesario- definir.

Desde entonces, las  instituciones
policiacas han venido desenvolviéndose
en los distintos paises 3 ctravés de la his-
toria, con una  ingquietinte  dealidad:
¢n los gpobicrnos de regimenes ordena-
dogs ha servido como una institucidn
alitied o Bk civilizra, FEn los r¢g§;|p|:n¢.|:
deleznables v effimerss, como un iny-
trumento de imguidad v ciega  perse-
cucudn.

Aceleremos el curse de la  historiz
v coloquémonos dentro de la dpoca
CONTEMPOrines, ¥ versmos [, comé
en las poscrimerias del pasada siglo sur-
gih en Colombaa la idea, imperiosa y.
de inaplazable realizacidn, de crear la
Policia Nacional.

Contratado por el Gobierno para
tal fin, lega al paiz Juan Marceline
Gilibert, de nacionabidad  francesa,
hombee probo v de rectitud sin tacha,

guien ado dodamente cred s Institocednl



tino que la dirigid por varios afios con
singular competencia. De  indomable
espiritu de trabajo; de recia concextura
moral v acrisolada ecuanimidad, le im-
primid ese seflo; le legd su  espiritu v
queo hacerla h-ur-u:-dnr: del blesin de
ey virtudes,

Mas tarde, vinicron a nuwestro pais
las misrones cgpanola, francess v chi -
lena I{‘-i-ptc[i'r':lmnnr.e qUicTs s En-

cargaron de cimentar dentre de la Ins-
titucitn esa fizomomia de l':uzrp.u Cred-
da para dscEucar el manteninicnes del
orden, afiznramiente de 13 tranguili
dad interna v parancizar asb el normal

desenvolvimiente de la  eolectividad
social en sus midlriples manifestaciones,

Hoy 1a Policia WNacional, alejada
de 5o IF.III'.'H"ll:Hl:'i-I:';n CT ]_; mg-;.qufn;. -
litica que tan funestos males le eausars,
es una Institucidn en la que como e
pacural, adn existen dencro de suo sis-
terma organico  imperfeciones v erro-
g qué corregie, no obstante sus ade-
lantos; su ferviente espiritu de pro-
gresogy el denodado esfuerzo realirado
en ¢l cumplimienta de los diberes que
#taflen & fu musion, como. elemento de
orden, de tranquilidad social ¥y simbo-
I de autorsdad.

La Escucly “"General Santander™,
ha realizado denero de la Policia Nacio
nal una labor digna de todo encomiso.
Mo en vano ¢f Gobierno ha  queriddo
dincer de ese Inscituro Docente un me-
dic adecuade ¥ consciente de orienta-
crdn para la Institoein  Policml, Sos
programas de estodip ¥ s xistemas,
son 2l fruep de muchos  cerchres y de
discintas influoncias en e orden peda-
gogico, que no 46lo afien su funcion 3
la-misidn de instruir, capacitar y per-
feccionar funcionarios para el servicio
de In sociedad, sino que élla roca los lin-
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des de I3 especulacidn cientifica, rea-
lizande con ello obms tangibles v efec-
tivas para la Policia,

Amo- apasionadamente la Escuela,
porque alli e combate k3 arbicrariedad:
se proscribe ln wiolencia, ¥ son extirpa-
das del cornzdm las bajus  pasiones que
enceguecen la razdn e impiden ver con
claridad, lz sublime majestad de 3 jus-
Licia.

Compadicros: en esta  memorahls
fecha, hémonms reanide en e cam-
pestre logar, adornado con las  galas
que le presta la exubersnciz de unas
plantaciones  regadas con ¢l sudor de
voestra frente, v donde atn fresca es-
ti la eierra que horadt vuestras brazos

Empero, no somos  0esotros glie-
nes debemos valorar ouestros modestos
esfuerzos en cata seccidn del pais; es =
lag entidades v cindsdania  leticiana a
qusenes corrcipondd ser los censores de
NUSAtras actuaciones,

Yo silo os pide querides compa-
neros ¥ subalternos, que en esee dia aw-
nemos nuestros sentir al  inqucbranta-
ble propisito de  consagratlo todo en
aras de noestra amada Institucion Po-
licial, para que ella sea adn mas grande
y ocupe el pussto que dignamente le
corresponde, como fuerza capazr den-
tro de una rigida lealead v dsciplina,,
de responder por su decoro y welar por
S prEsTigio,

Sefior Coronel Cuéllar: aungque no
lo sgnordis; sea ésta una  oportunidad
mis pard haceros preseénte en este dia,
nuesira rrestricta adhesion al Gobier-
o que dignamente: representdis. Ha-
bréis de saber, sefior Comisarin, que
asi como esor “"bravos bomberos™  de
nuestra Insticucion llevan  cscritas en
eu mente las palabras "Valor, Abweega-
ciths 3 Diseipling” y en wirtud de ellas,



sonrientes desafian e peligro a cada
instante, et entd también en Aues-
tra ments ¥ corazdn com caracteres in-
delebles este lema: Deler, Howor vy
Lealted. He dicho, deber, honor v leal-
tad, porgue es ésta una bella crilogia
sobre la cual descansa todo To grande v
perdurable; dolce copa donde solo be-
ben los que saben hacer de la hucha un
placer v del deber ung religion de no.
bles ¥ sagrados ritos,

Sefinres Oficiales v demis  miem-
bros-del Ejército Nacional colombiano:
Recibid hoy como siecmpre, el fraternal
abrazo que os di la Policia Nacianal,
Ejrcito v Policia, marchan hov al fm-
pitlsn de unos mismos ideabes para ho-
noe de Colombia. El Ejércira, die beazo
con vus glorias; la Policia, con el méri-
eo de sus invaluables servicios;

Decia ¢l sefior docter Albereo Llc-
rasoono alguna ocasidn, que uno de bos
(48 B QA e I:I'I:_F'Pi"n'."nl'.ﬂﬂ N qHE crocuentira
Ia Policia en el desempefio de su noble
miside, “radica en la deficiente educa-

cian del puchlo en sus refaciones con ta
aucoridad™. Es verdad. Nada hay mis
difieill que convencer al pueblo que L
policia obra parz ampararle y por tan.
b, et dentro de nuestro deber hacer-
le conocer ese ecror ¢ imponer nuescra
sbnegacion para  suferarle,  haciendo
que. nuestra accion esté siempre 3l ser-
wicio del combn incerds, sin  esperar
mad recompensa én lo humano, que la
Antima. satsfacoin que nos produce
en la conciencia el deber cumplido.

Ardua es la tarea, duro o saerifi-
e sembrado de incomprensiones cstd
el caming que debemos seguir, pero poe
encima de esos abrops regados  por la
ingratitud, habremus de vencer las as-
nerexas del sendero hasta legar a Ia ci-
ma de nuwestros weales, para bren de la
rocicdad; honea del Gobicrno que nos
rige v justo ofgalle de la Parria.

L

Leticia, noviembre de 1946

JTosé [ Rice Villamizar

Sub-Comandinte
&

"DERECHO DE POLICEA™

Por Miguel Lieraz Pizorro

La Biblivfeca de la Ewaela de Policls "General Saniander™ ba adgni-
ridles nnos peens djem ares de esta obra, ageteda eo Fodas Lo 1ifrerias,

e domde fue vendida o § 2.50.

# Abora ¢x ofrecida a los migmbras dr la Policia Nocional al precio

de 5 1.50,
Haga nsfed sui pedidos o las Oficinas de esta Rewnsta,
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JURISPRUDENCIA

Sobre responsabilidad de los funcionarios de

Policia por infraccién manifiesfa de un
precepfo consfilucional.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CLA DECLARA INEXEQUIBLE EL
ARTICULO SEGUNDO DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTO
PEMNAL

La Dhireccicon de lg Excyels, a
partir de ecie miimero, he reswel-
fo incluir, come seceign ording
ria de cila Revisla, g dedica-
dw @ Franseribhe log amds impor-
tanfey fallos de muweidros Triba-
males sobre feupas gue EbErescer
direcfamente ¢ fodor lor miem-
bros de Te Policie Nacional. De
exla prafersd cree  fedttarles aor
potitive servicle, pues no girm-
pre fes ey fectl adgurrir Jaz fu-
Micaciones donde  afurecen in-
serioy fales fallor, v ol funciona-
riee debe #o lenorar Lo inforpre.
facidn giie por tla de¢ docfrina
Bacen los juecer de lae distimfay
dis posiciones legales gue regulan
la actividad peliciacs,

Hoy frresentameos of trascen-
denbal fallo por el coal ruested
Suprema Corte de  Justicia re-
suelve gue o5 incxequible ¢f ar
tiemlo segundo del  Codigo de
Procedimignio Penal, v donde
ademds de rotudiar la retponsa-
bilidad gue incumbe a los fun-

T

crurarior de policia por imfrac-
cidm manificsia de sm prece pio
comstitucional, e emiten. idear
dy. la mayor claridad v exacki-
tnd sobre lax diferenciay enbre
la Policia y ¢l Efército g av deg-
arrodle ol primcipin de la we de-
libevacign de lar fuorzas arma-
daz,

Para uwa wmejor  comprensice
del problema, v por cuanto co-
Ja s de lay pivmar ofrrce pan-
for de visla gue migrecen ter 00-
moeidos y femidos en enenla, fn-
cluimeos, Junlo con 2l fallo de L
Corte, § demanda  prosentada
por ol docter Eduardo Feradn-
dez Botero, y el concepto dado
por fe Procuredwria General de
la Nacian.

LA DEMANDA

Yengres Magistrados de lo Coree
Suprema de Jusocia,
Presente,

Yo, FEduardoa Ferndnder Botero,
mayar de cdad, vecino de Medellin, pe-
ro con residencia transicoria en Bogo-
td, abogade tiwlado v poscedor de la
ceduala de ciudadania nimers 775852
de Medellin, con todo respetn ex-
pongo:



Primere. — El articule 21 de la
Comsutucion Naconal, dice: "En casoe
de infraccidn manifiesta de un precep-
to constitucionzl, en detrimento. de-al-
guna persona, ¢ mandato soperior no
cxime de responsabilidad 3l agente gue
o ejecura.

"Los militares en servicio quedan
exceptuados de esta disposicion. Res-
pectn de ellos, Ia  responsabilidad  re-
caeri Unicamente en €l superior gue
da la orden™.

Segundo. — Elb articule 27 del co-
digo-de procedimicnee  pesmal (ley 94
de 1938), reza:

“"En la infraccitn manvfwedea de un
precepre. constitucional ' en detrimento
de alguna perwona, ¢ mandato supe-
rinr no exime de cesponsabilidad al a-
gente que lo ejecuta,

"Los militares v loa  miembros de
los cuerpos  armados £n servicie que
dan exceptuados de esra  disposacidn.
Respecen de ellos, la responsabilidad re-
cactd tnicamente en el superior que dé
la ocden®™.

Tercers, — Como se’ wve de las
transcripciones hechas, el articulo le-
gal citado no €3 otra cosa que el precep-
to consttucional con la agregacion, en
el inciso segundo, de la  frae "y T
muembros de los cue armzdos en
servicio’, apregacion que fue hechs,
como -dicen les  autores del  proyecto
“con =l fin de mecluir dentro de la nor-
ma que habla, principalmente, 2 los a-
gemtes de podicia, pues nv opinidn ez la
de que para efectos de la respongabili-
dad penal deben estar  cquiparados en
an todo 2 los  miembros del  gpfrctn.
Adentrindose un poco en el andlisis de
esta cwestion, bien puede descabsirss
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que. no solammente exisee agual cardn pa-
FA UNOS ¥ OCrDs, sino ‘adn mayor para
lIa policia, va que ¢lla ez la  encargada
del orden piblico,

"Turra de la policia,
cluidos otros cuerpos  para los cuales
cabe esrablecer idéntico razonamientos
por epemplo, los resguardes. de adua-
nas".

guedan  in- .

Ciarfo, — Fl precitade  articulo
W de la ley 94 de [938 es inconstibu-
cional en cuanto a la agregacion 3 que
me refigro en ¢ numeral © ancerior de
extn- demanda, parque excede bos limices

de 13 Constitucién al eximir de respon-
sabilidad a- log miembres de los cuer-
pos  armados en-servicie, distinzos de
los militares, cuandy cjccutan un man-
dato superiar, teda vez gue la Consti-
tucidn no extendid ese privilegio sino 3
lowi mmilifares en sovidieio. Tan certo €
esto, que alguncs joeces del pais han
Namado a juicio a apgences de policia,
que recibieron de su inmediate supertor
drdencs de disparar contra una mulri-
tud, apoyvindose, dichos jueces, en que
stendo ¢l articule 2% del codige de pro-
cedimiento penal  {ley 94 de 1238),
marifisstamente violatorio de la Carta,
deben ellos  aplicar de  preférencia la
dizposicidn  constitucional.  Razdn os-
pecial ‘que me inclina a presentar esta
demanda con el fin dé que la senten-
eta de la Corte aclare - definitivamente
este delicado problema.

Quinfo. — Corresponde a la Cor-
té la guarda de Iz Constitucién en ar-
meania con el articulo 214 de la Codi-
ficacidn Constitucional, v cuilquier
cindadana es hibil para pedir dicha de-
clarneitn de inconsticuconalidad,



En consecuencia, solicito de la Flo-
norable Corte, que declare que el ar-
ticulo 2% del Codige de Procedimier-
to Penal (ley 94 de 1238), &5 mexe-
quible como violatorio del articulo 21
de la nueva Codificacibn Constitucis-
nal en coanto a 1z Frase "y los miem-
bros de los cucrpos  armados en servi-
cio’y ex decir, que el articalo, en cuan-
iy o la exencein de responsabilidad, Ao
‘Fu-di.l constiruchonalmente referirse si-
no a b milivares pero de ninguna ma-
nera © los miembros de los otros cuer-
pos armados en servicio,

S LT ..Ei'!.lﬁll.'l-l'_'.l.ltil:ﬂ-.. can todo res-

Pt
Bogotd, agosto 14 de 1543,

(Fdo.) Eduardo Feendnder Bote-
ro. Ced. 775852, Medellin.

CONCEPFTO DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION

Sencees Magistrades de la Corte
Suprema de Justicia, Sala Plena,
Magestrado Ponente doctor

Apustin Gamez Prada.
E. 5 .

#ef: Demanda presentzda por el diose-
tor Fernindez Botero para que la
H. Corte declare  incxequible of
articulo 2% de la Ley 94 de 1938,

El doctor Eduardo Fernindex Bo-
wero pide que se declare inconstitucio-
nal el articule 2° de la Ley 94 de 1933
(Cédige de Procedimicnto Penal) fun-
dado, cn sintcrs, en lo siguiente: gue

-
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el ‘articulo 21 de Ta Carca  dice: “Em -
caap de  nfraceidn mamifesta de un
precepto constitucionzl en  detrimento
de alguna persona, el mandato superior
no exime de responsabilidad al agente
que lo cjecura. Ly medlifares en sevrpd-
cie quedan exceprpados de esta dspo-
ucion,. Respecea de ellos, la responsibi-
idad recacrd nicamente en el supe-
1ine gque da la orden™: que ¢l articolo
pepsde dice: “En la tnfracion manifies
e d¢ un precepto  constitugional o
detrimento de alguna persona, €l man-
dato vuperior no exime de responsabili-
dad al agente que: lo ejecota. Eor meili-
rares v los wrfewediros dr loc caerpor ar-
wedd s e servicio gquedan exee phiados
de eata disprsicicn, Ropecto de ellos,
Ia responsabilidad recaerd tfnicamente
en ¢l superior que dé la orden™; que,
como s¢ ve de rales transcripciones, <
arttcnlo legol o el mumo  precepro
constivucional con li agregacion de la
frase ¢ los miembros de los  cuerpos
armadad en wrvicio';  que, por lo di-
cho, ¢l articulo legal citado es incons-
ticucional en esta Gltima fraze ya gue
i Carca exime de réesponsabilidad a los
militares ‘en servicio mientras que 1a
ey exime de [E!P-I:Ill:l.'lﬂ.!:li.]il'.‘l.'ll;]. na s5lo 3
log- milicares sino también a los coer-
pos armados en servicio.

"En consccuencia —dice la de-
manda-—, solicito de la H. Corte, que
s¢ declare que el articulo 27 del Codi-
go de Procediniento Penal [Ley 94 de
1938), es inexequible como violatorlo
del articulo 21 de Iv nueva Codifica-
cida  Constirucional rea  cuantoe a la
frase 'y los miembros de los  cacrpos
armados en scrvicio’, es decir, que el
articulo, en cuanto a la exencidn da
responsabilidad, no podia constitucio-
nalmente referirse sino 3 los  mulitares



pere de pinguna manera a los micm-
bros de los cuerpos armadoes en servi-
T

La Procuraddria encuentra per-
fectamente fundada la argumentacion
hocha por el doctor Ferndndez Botero.
En reabdad, la Consttucsdn sélo exi-
me de redponsabilidad —por la infrae-
cidn de un precepto constitucional =n
detrimento de alguna persona— 2z los
militares en.  servicio, miencras que €l
acticulo 2° de la 94 de 1938 eximo de
le misma reésponsabilidad a3 los milita-
=es ¥ & loa miembros de los cuerpos ar-
mados en wervicio, Al eximir o @stes tl-
timos de responsabilidad, es decir, a los
miembros de los cuerpos  armados ¢n
servicio, la ley fue mas lejos del man-
dato constitucional, quebrantando par
lo mismo el arciculo 21 de la Carca.

Salta a la wizta la incanstituciena-
lidad del articole scuszdo, en cuanto &

da frase "y los miembros de los coer-
pud armidos en servacie’, 41 B CHOE en
cuentn gque fos agentes de fa Paliciz
Macional v de los resguardos de adua-
nas son responsables por la infraccidn
manifiesta de un precepto constitucio-
mal en detrimento de algua persona, de
acuerdo con ln Constitucién, v no lo
son por ¢l mismo hecho de  acuerdo
con ke bey.

Podria argumentarse ¢n contrfa de
la teses semtgnida por el demandante: e
ciertn que la  Constitucién  exime de
responsabtlidad a los mﬂ:lnﬂs v la ley
no blo 4 &ites sinp también o lod miem-
bros de los cuerpos armados cn servi
cizi pero no e menos cicrte que la ley
22 1a que fija la responsabilidad de las
porecaias o fas exime de ella. De eal ma-
pmera gque la Consticucidn fijh aua ex-
cepcitn a la responsabilidad general,
pera ¢llo nn impide a Ia ley fijar noe-
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vas excepciones, puesto que es al leghs-
lador al que corresponde fifar los deli-
tos v determinar  las penas v, por o
mismdo, decit cuinds una  persona
puede quedar eximida de responsahili-
dad penal.

Este argumento, sin embarge, ca-
rece de fuerza, [hee la  Constitucebn
ue el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo eje-
cuta”. dando asi una regla general qug
el legislador no puede guibrantar, A-
grega la Carta que quedan excepruados
de eal resprasabihidad les  milicares en
servicin ¥ no sefiala nimguna otra 2x-
cepeidn. Por consiguiente, al  decir la
bev fue, ademas de los malitares ¢n see-
vicio, guedan excepruados de. respon-
sabilidad los miembros de los  cuerpos
armadops en  servicie, vida la  norma
constitucepnal, de cardcter genecal, se
gin la cual, ¢l mandato superior no e-
xime de responsabilidad al agenre que
In ejecuta. Es cierte que |z ley puede,
fijar los delitos y eximir de responsabi-
lidad, pero sélo cuande la Constitueidn
no haya cstablecido, para casos cspecin-
les como éste de la responsabilidad por
acees ejecutados por mandate superion,
la contrario.

Revizando las actas de les trabajos
preparatorss del nueve Chdigo de Pen
cedimiento Penal (tomeo I, pig. 178)
no se encuentra nads distinte de lo gi-
tado poc el demandance ¥ se halla qug
fue precisamente el suscrito quien pro-
pusce agregar la frase 'y los micmbros
de los cuerpos armados en servicio” gque
ahors = acusa de inconstrtucional “edn
el fin —se dijo entonces— de incluir
dentro de [a norma que habla, princ-
palmente, a los apgentes de policia, pues
mi opinidn es la de que para efectos

de responsabilidad penal deben estar
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eqeiparados en un todo a lba  mism-
bros del epbrato. Adentrandose un
poco en el anilisis de esta  cuescidn,
bien puede descubrirse que no sola-
meénte éxste igual razdn pars woos ¥
otros, sino ain mavor para la policia,
va que élla &= la  encirgada del orden
publico. Fuera de la policia, quedan
incluidos otros cuerpos  pard los cuales
cabe establecer idéntico raronameento:
por cjemplo, los resguardos  de aduoa-
nas’". Por su parte, ¢l doccor Moncada
dijo: "Estoy en on todo de scurrdo.
Sin esta garantis —la proponc este ar-
thculo— s¢ resta muocha  elficacia o la
policia™.

Considero que las anteriores razo-
néd no han perdido actoalidad ma mm-
portanciz ¥ que seria de mucha conve-
niencia socizl excepruar de responsabi-
lidad, por infraccién manifiesta de un
précepte constituconal en detriments
de alguna persona, ne  sdlo a los. mili-
ares que reciben orden superior sino
también a.Jos miembros de los cuerpos
armados, en el mismo caso.

Estudiada a fondo la materia es
necesario llegar a la conclusidn de que
para consagrar estos principios én la le-
gslacin  colombiann, no basta una
dispesicion del leginlador; se impone u-
na reforma constitucional, porque las
sctuales prescripciones de la Carta, -
80 exceptian restrictivamente o los mi-
litares en servicio v la policia, los res
guardos oo rencaE o adoanas,  aungue
son cuerpos armados, no son ni deben
ser mthitares. 55 necesario convenir gque
el suscrico a2l proponer la adicidn dis-
cutida ahora, ¥ 1z Comisién de Refor-
ma Penal y Penitenciaria al aceprarls,
se equivocaron, desde el punto de vis-
ra constitucional celombiano,
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Evidenternence, tal como ot re-

dactado el articulo 2° de ks Ley 94, ex
forzoso concluir que su texto cs Incony-
ticucional en cuanto exime de rcspon-
sgbilidad, 2 "loy miembros de los coer-
pos armados  en servicin'”,  coando en
obedecimicnto de un mandato superios,
mcurran en una infrecogn manifiesta

de un precepto: constitucional en degra-
mente de alguna persona.

En mérito de lo dicho, conceptao
que ¢ articulo 2 de I Ley 94 de 1938
(Cadigo de Procedimiente Penal), ¢n
eanto 3 la fraze "'y los  muembros de
los cuerpos  armados en  servicio®, es
incxoquible,

Senores Magntrados,

(Fdo.) RAFAEL ESCALLON.
Procurader General de 1a Macion.

EL FALLC

Corte Suprema de Justicts. L Soku Ble-
ma, —= {Magistrade Ponente, doc-
tor Agustin Gonez Pruda).

Bogotd, doce de  diciembre de mal
BOVECHNTOS CURFERTA ¥  30I5,

El doctor Eduards Fernandez Be-
rero zcusa ante la Corte como violzoo-
tin de la Constitucidn el  articule 2°

de la Ley 94 de 1938 —oddige de pre-
cedimiento penal~— en cuanto  com-
prende a "los miembros de los cwerpos
armados en servicie'  distintos de Jos
militares. -

El zrciculo acusado dice:

“"En la infraceién  manifieita de
on  precepto  constitucional en detri-
ments de algona personz, el mandato



supitior no exime de responsabilidad al
agente que lo cjecuta.

"Lor wrilitares ¥ los  miembros de
fon cnerpos armados en servicio quedan
expeptuados de esta | disposicion. Res-
pecto de cllos, la - responsabilidad re-
@asra Gnicamente e¢n el superior guo
da la orden {(subraya la Salaj,

Dice ¢l demandante que este ar-
ticulo viola 2l 21 de la Constitucian,
cuyo tenor o5 el siguiente:

"En case de infraccidn manifies-
ta de un precepro constitucional en de-
rrimente de alguna  persona, el man-
dato superior no exime de responsabi-
lidad al agente que lo ejecura,

Loy wmilitares enm servicio quedan
exceprundos de esta disposicigm, Roes-
pectn de elles, la  responsabilidad re-
caerd tnicamente en ¢l supercior que
da la orden”™ {subrava la Sala).

El precepro acusado —alega el ac-
gor— g ¢l mismo de la Carta, pero ¢n
el inciso seguco %o le agregd la frase "y
los miembros de los cuerpos armados
0 servicio’, Agregacion  que va <o
cantra del citado articule 21, porque
exime a éstos Gltimos de résponsabili-
dad coando cumplan drdencs de sus
saperiores . [erirquicos quebrantando g
rantias constitucionales, siendo asi que
la Ley fundamental exceptud solamen-
pe 2 "los militares en servicio’:

En apoyo de su tesss cita lo pert-
nenee de las Actas de la Comisibn re-
dactora del nuevo cbdigo de proced-
miento penal; gue alegd. ona mera ra-
‘z20m de conveniencin para  agregar Fa
Frace acesada, En efecto, alll s8 lee:

“S¢ ha agregado la frase ™y fov
wiiendros de lor  coerpos arsiados. ey
seryiciey”™, con ¢l fin de incluir den-
tro de la norma de que s¢ hobla, prin
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cipalmenes, & lor agentes de policia,
pues mi opinion {dice ¢l prononente
del nrticulo, doctor Rofael Escalldm)
es In de que para efectos de la responsa-
bilidad penal deben estar. equiparados
et un todo a bos micmbros del ¢jérei-
to. Adentrandose un poco en el anali

5 deo csta cuestion, bien poede descu-
brirse que no $olo existe 1pual razdn pa-
r unoes ¥ otros, Sine aun mayor para la
policia, ya quoe élla e la encargada del
orden publico,

"Fuerz de la policiz, quedan In-
cluidos otros cuerpos para los  cuales
cabe wtablecer wdéntico fazendmicntng
por ejemplo, los.  resguardos de adua-
nas” (subrava la Corre),

El seqor Procurador General de
la MNaciin encuencra perfectaments
fundado el argumente en que s basa
la demanda vy concleye que como la ley
fue mis lejos del mandate de la Carts,
la fraze afadida en el codigo de proce-s
dimienco penal es inexequible, Agre-
ga que fue & quien propuse la ments.
da frase, que ha sido objeto de la de-
manda, en la Comison rcédactora del
codigo; que sigpe pensando que serid
de suma  convenencia  exceptuar  de
responsabilidad cuando cumplen man-
datos de sus jefes, no s3lo o los milica-
FEE BN servicio, Fino  tambaén. 3 los
mierhros de los cugrpos armados, en el
mEmo Casn; poro que tants ¢l como fa
Comon @ cquIvediren pof EXoER,
porgue ¢l precepto  constitucional ex-
cepriia restrictivamentes 3 los milicares
on servacty, v la policia v bos resguar-
dos de rentas o de aduanas, aungug spn
cuerpos armades, “no son ni deben ser
militares



Se contdera:
Lz Carrz fundzmental ascnea el
principio de que cada cual © debe res-

ponder personalmente por los actos qus
epecute: si ex un simple particular, por
violar la constiticidn o  las leyes, v #
es funcionirio piblico, debe  respon-
der, ademis, por extralimitaciin v o-
muin o ¢l ejercicio de sus funcioncs
{articule 20).

Pero segin- el articulo 21 de la
mitma Carta, ¢l mandato superior exi-
me de responsabilidad, a no ser que e
apente del acro quebrante de mapera
manificsta un precepio constirucional,
Mo obstaznte, los milhitares en servicio
debes: obedecer siempre las drdencs de
sus jupeciores, aunque 4l cumplirlzs
gquebranten én forma evidente an pre-
gcepto de |la Constitucion, pucs lo res-
ponsabilidad recaerd dnicaments en el
superior que las haya imparcida,

El problemn gque debe resolver la
Carte es, pues, ef do saber 81 oa exen-
cion de responsabilidad,  cusndo hay
mandarn de soperior v se viola una
garantis constitucional  con sy Com-
plimienco, en forma mandiesta, com-
nrende solamente a ks milicares en ser-
vicio o puede extenderse a los  miem-
broe de los demas cucrpos atmados =n
servicie que no sen militares en sentido
EStTICLO.

Ta Corte estima guoe aquella exen-
cibn se pefiere  Onicamente 2 log moli-
tared en Srvicio, esto o8, 1 los miembros
del ejércieo, encargades de la defensa
exterior- de o nacitn, porque -ée e ¢l
seitide natural vy obvio del texto cons.
titucional, que no puede excenderse por
analogia a persanas distmtas de las con
templadas.

En efecio, la propia Carea estahble-
ce pon bastante claridad la  difcrencia
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que exite entre ol ejdreilo y fa policts
ra penersl, al decir que ¢l primero tic-
n¢ por objeto la defensa de la macign
farticule 166); que el Presidente de
la Repablica puede dirigir, cuanda lo
pstimie  convénente, o oheracioncs JF
la guerrs, como jefe- de los  ejércizos
(articulo 120, ordinal £%): proveyen-
do 181 a fr separidad exterior de L re-
Mibifee {ibidem; ordinal 97): 3] esta-
blecer una  jurisdiccién militar  para
uzgar los - delitos de los  militares en
servicto (articolo 170); v 3l otorgar-
les &l privilegio dé no ser privados de
g graded, honores vy pensiones; sino
en los casos y del modo que determine
la ley (arciculo 169}, En cambio, a la
policia le corresponde la guarda del or
den interno, comn, en clertg modo por
exclusién, s dedoce de los  articulbes
#7120 (oedinales 6% y 77), 165, 167
v 187 ' [erdinal 2%}

Por lo demas, los  expositores. so-
bre |2 materiz coinciden en  hacer la
difer=ncia aludida al afirmar que o el
cjércivn debe! guardar 13 segucidad ex-
terior. de la nacidn, a 1a policia fe co-
rrespanide 1a del orden interno: que la
miiin de esta es de  prevencitn, v la
del ejéreito es encidad bélica o para la
guered, mientras-que la palicia es Inshi-
fucidn ol dncamentes, De o cunl de-
ducen gque no pueden ser idfnricas la
prmas de wnd ¥ de otre, ni el método
3 criteric qus guie su emples, posrque
no ¢8 idéntica la natoraleza de las ac-
cividades o mmtervenciones de estas ra-
mas de la fuerza pablica.

Es claro que en un  sentido late,
loa agentes de la policia pueden llamar-
st militares, en cuanto gque por medio
de disciplina semejante a Ia de los sol-
dadas; con  erarguia ﬂl;[i:i;:l_;_lnd.p ¥ por
mecho de las armas, otin encarpados



de guardar ¢ orden, si bien no & in-
ternacional, wno el
Esa semejanza ha hecho que a la poli-
cia #¢ le haya privado del ejercicio del
sufragio ¥ de la facultad de ser del:-
berante, como al eféreito. De la propia
suerte, los militares ticnen que colabo-
rar cn ls guarda del orden  pablice,
puesto  que tanto el Preidente de 1a
Repiiblica como les gobicenadores de
ke departamentos pucden reclamar su
apoyo (artlculos 120, ordinales 6% ¢ ™
v 198). Y, en fin, los miembros de los
cuerpos de policia pueden ser destina.
dos también a la defensa exterior de la
nacion, como que e deber de tomar las
armas cuando las necesidades lo exijon
para defender |a independeniia de la pa-
tria, que es de redos los colombiancs,
stafic primordialmente a los consagra-
dos al servicie oficial (articulo 165).
Poro csay semeantas no permilen €00-
fundic las dos instituciones, porque su
misma naturaleza ¥ los propdaitos qus
persiguen, al menoe en tiempo de paz,
gstiblecen wna marcada diferencia en-

tre éllas,

i = i

Propone el sefor Procurader an
SETiQ reparo contra esta vess  dksendo
que-si s la ley la que debe fijar la res-
ponsabilidad de las personas o eximirlas
de ¢lla; el hecho de que la Carta hayva
senalado una excepeidn “no  impide o
Ia ley fijar nuevas excepciones, puesto
que ex al legislador al que corresponde
fijar loa delitos y decerminar las penas
¥s por lo mismeo, decir codnds wuna
personz pucde gquedar eximudn de res-
ponsabilidad penal™.

Mo e puede desconocer |a fucrza
de ette raciocimio, porgue de acuerdo
con la misma Constitucidn, es la ley la
que debe definir qué hechos constitu-

interno del pais.”
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ven delitos, ¥ qué penas les correspon-
den ¥, por tanto, cn Qué cChsos  CXiste
responsabilidad ¥ en cudles no debe e-
xigiree (articulo 28). Ex mis —afade
la Corte— en forma concreta estable-
ce ol articulo §1 que “las leyes deter-
minarin la responsabilidad a que que-
dan sometidos fos fusciomerios abli-
cos de fodas clares que atenten contra
los  derechos garantizados” en el Esta-
tutin. De ocro lado, en éste se prdena a-
plicar de preferencia, €n materia penal,
la ley permisiva o favorable, en vez de
Ia restrictiva o desfavorable (arciculo
26), v o nateral que twodo lo que Hke-
va a eximir de responsabilidad 2 las

persanas les o5 favorable,

Este nmo obstante, la ley no pue-
de sefialar otras excepciones en esta O
currencia especial en que la Carra ha
sefizlado un eso tnico de excncion de
responsabilidad. Dicho en  otros téc-
minos, aqui vient @ contemplarse, en
definitiva, una limiracidn establecids
por ¢l constituyente para el legislador,
porque no siendo propio del primero
especificar las poubilidades en gue ne
cabe exigpir responsabilidad, al hacerlo
en uns solamente gquiso indicar de mo-
do indubitable que no  autoriza para
extender dicha exencién 3 ninguna o0-
tra, despuds de dar la norma general
abre [a matena, esto e:, b responsabi-
itdad de todos ¥ de cada uno de que
hobla ¢l incise primero del articulo 21,
por conveniente que aparerca aplicas-
Ia analogia a casos semejantes.
Puede pensarse que ¢l consticuyentg hi-
7 c5ta reseeva, va  porque las activi-
dades militares, por los fines que con-
pultin ¥ por las circunstancias en gus
se desenvuelven, requieren Ia obedien-
cia incondicional, ya por tratarse de a-
sunte d¢ vanta gravedad ¥y delicadera



como el de ne pedirle cuencas 4 gquicn
cOn Un IGO0 sUyo, pero ejecutade por
orden superwor, atropella un  derecho
ajeno,

5i no estuviera la Corpe frenge a2
este caso de excepeidn del texto consti-
tucional, no vacilaria en darle senndo
gmplic o analogico, extendéndola 2
todes low cuerpoa armados en secvicio,
puez la semejanza de funciones,: de fi-
nes v de organiracidn en todas las ra-
‘mas de la fuerza piablica es vistble ¥ Ie-
¥a a pensar que sud prerrogativas han
de ser igoales. Pers, se  repate, que 58
trata fan sGly de uno  sEmejanza, gue
conduciria a la conveniencia, pero no
a la necesidad de equipararlas.

El zenior Procurador, después de
propener la obpecion que s2 viene e3-
rudizndo, la concesta asi:

“Este argumento, sin embargo, ca-
rece de fuerra. Dice la Constitucion que
“el mandato supertor no exime de res-
ponsabilidad al agente que lo ejecuta™,
*dands asi una regls general que of le-
gislador no pucde quebrancar, Agrega
la Carta que quedan excepruados de cal
responsabilidad los militares en servi-
cio ¥ no sefizls ninguna otra excepcidn,
Por consiguiente, al decir la ley que, a
demds de los militares en servicio, que-
dan cxceptuades de respoasabilidad los
miembros de los coe armados &6
servicio, viola la norma constitucional,
de caricter gencral; septin la cual el
“mandate spetior no cxime de respon-
sabilidad al agente que lo  cjecuta. Fs
cierto que la ley puede fijar los delitos
¥ eximir de responsabilidad, pero silo
cuande la Constitucion no haya esca-
blecido, para cazod especiales como éste
de la responsabilidad por zctos ejecu-
tadns mandato soperior, lo contra-
I.Inll-_
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Otro argumento salta a la vista al
leer el articulo 168 de la Conatitucion,
que estatuye gue la fuerza armads no
ex deliberante”. La Corte quicte des-
arrollarle para llenzr todo vacio en eb
getudio de tan trascendencal problema.

Pueede enunciarse diciendo que s
a los militares en servicio no les exipe
responsabilidad la suprema Ley cuan-
do obedecen drdemes  superiores, aun-
que vialen garantias constitucionales af
;ump]irl:u. tampoco. puede  cobracse a
los demids miembros de los cuerpos ar-
mados en servicw, porque la condicion
de no-ser deliberanies,  eto e, d= no
poder discutir los mandatos de sus je-
fes, s¢ extiende, en general a todes fow
micmbres de la fuerza  poblics, pues
no se hacen distingos: de ninguna clase
en ¢l precepro invocado. Es mas, alli ze
eatablece que "lox micmbros del ejér-
cites, de la policia nacional y de les
cuerpas armados de earicter 9=
nente no podedn cjercer la funcidn del
sufrapic misntsrds permanszsin €n ser-
vicip active, ni intErvenir ©n debates
pelitico™,

Aat Ias cosas, a1 al subordinado se
le exige que respopda por haber cam-
plido drdenes de superior jerirquicos
rendrd que discutir en los cases: con-
Cretos §1 con est  cumplimiento
rrearh sobre si la respectiva  sancidn,
contra lo prohibide por el Escaturo de
pomer en tela de juicio aquellos man-
datos; Y planteada asi la tesis, surge la
consecnencia de que al aceptarse gal
doctring, la disciplina de los  cuerpos
armados  podrd sufric  considerable
menrua.,

El argumento fene miy dpaients
valor, pero peca por exceso. En primer
lugar, porque, como ya se dijo, no e=
xiste identidad eatre el ejércice v las



demis fuerras armadas. Mo es admisi-
ble que los militares en servicio discn-
tan o deliberen siquicra sobre In con-
ventencia o justicia de las dedénes do
sus superiores, porgue el esfuerzo béli-
co, de suyo destructive, necesita la o-
bediencia alwoluta de los subordimados.
Con £ se goiere dominar, - repaler 1z
fuerza con la fuerza, ¥ para ello e ne-
cesario combatir, marar, decribarc cons-
trucciones, arrasar campos ¥ cindades,
hzcer caso omive de las garantias i
goentes on Ja vida ordinaria,

La pelicia no actia en condiciones
wemejontes aino de mancrd accidental:
su ohijcto de prevencitn s¢ leng en Ia
mavyoria de los casos con ¥ presencia
intimidativa ¥ casi nunca se ve cn %-
tuacitn de lochar con una fuerza ar-
mada 1 la que tenga que vencer con la
suya, sino en presencin de  grupos de
cindadanos que generalmence emplean
instrumentos no lecales 3 a los cuales
no va propiamente 3 derrotar, sino a
<lizalver.

5 fueran idéntices todos los cuer-
pos de la fucrza pidblica,  como insti-
wuciones de 14 misma  naruralera, la
Constitucion habria estatnide también
que bos agentes de la policia nacional,
por ejemplo, no  pueden ser  privados
de sos grados, honores ¥ pensioncs 500
en los casos v del modo determinados
par |z ley (articulo 149); que corres-
ponde al senado aprobar o desaprobar
los grados o titulos de su jerarquia
confesida por el Gobierno (acticulo 23
ardinal 2%¥; gque los delitos cometidos
por ellos en gjerdio de sus fonciones
san’ de competencia de tribunales foc-
mados dentro de sus propias filas {ar-
riculo 16933 v, en suma, que todo: los
miembros de lis coerpos armados de-
ben disfrutar de aquellas prerrogativas
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o derechas, concedidos al ejércico, Pe-
ro a3i no lo establecws y dicha omisién,
pparte de las razones snteriorments ¢x-
puestas, constituye argumento de ma-
cho peso en favor de la tesls  que o
Corte viene propugnando.

En segundo logar, conviens decir
aue nadie ¢ deliberante ante lad Grde-
nes de su superior jerirquico, pues st
t¢ deduce, no sdlo de las precepeos cons-
titucionales que imponén 3 todos lose
habiranees de Colombia la obligacidn de
vivir sometidos a la ley y de "respetar
v obedecer 2 las aveoridades™, sino del
vexto del Frcicule 21, tintas véces oi-
tado, que en scntido positivo ordeni
scatar el mandato supenor’; Mmenos
cuando ese mandate vova en dotranen-
to manifiesto de una garantia funda-
mental. 51 on forma particular =2 esta-
tuyd la obeditneia en las fusrxas arma-
das, fue con el indudable propisito de
seialar el acacamiento a2 la prarquia ¥
2. la disciplinag como  elementos indis-a
pensables de éficacia en las Inbores que
les estin encomendadas, ¥y que o5 mid
necesario en ellas que en cualesgquiera
ptras organizaciones  del poder del Es-
tado.

De tode lo anterior debe concluir
s¢ que los miembros de los coerpos ar-
mados distintod del eireito quedan en
iguales condiciones de eesponsabilidad a
los demds funcionarios pablicos. Sin em
bargo, &30 ne significa que pucdan dis
cutir .en todo caso las  drdenss do s
superiores; por el contrario, tal cosa
podri  acontecer de manera CXCEpOiD-
nal, dade que no hay quebranramiento
de . garantias constitucionale cuando
los ciudadinos contra quienes’ proceds
la coaccitn del Estado s han positn
fucrs de los caominos marcados o fa
conducta socinl por la Constitucion o
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las leyes. Solaments pueden  aguoélles
desobedecer ¢l mandato  supenor para
no incorrir en  responsabilidad, en el
tnico evento de que la  obediencia de

la orden traipa “la infraccmn o

fiesta de un precepto constitucional .on
detrimento de alguna persona®™, esto o,
el desconocimicnto clara, patente, per-
ceptible a primera vista, de los dere-
ches civiles ¥ garantias sociales, espe-
cificzdos ¢n su mayoria en el titulo 1
de Is Ley fundamencal.

Obvio es que esa voilacion se pee-
sentari on contadod ocasiones, no sola
porgue los superiores s cuidsein muy
bicn de echar sobre si la responsabili-
dad que en todo case les corresponds,
sing porque, como ya ¢ ha indicade,
las leves seitalan de manera ¢lara ¥ pre-
cisa la pauta o norma para la conduces
de loe asociados, Y en armoniz ‘con €-
Hix, 3i ez verdad que las auroridades de
la Repiiblica estan instituidas pary pro-
teger o todas las persgnas residentes en
Colombia en sus vidas, honra y bignes
(articulo 16), no e menos cicrto qus
la wida, el ‘hooor o los derechos consty-
rucionalmente protegidos  son los que
se poseen o ejercitan dentro de los ca-
nones legales,

Para terminar, debe aclararse que
tampoco se desconocen las garantias de
la Carta cn aquellas ocurrencias en que
los ciudadanos acudan = medios violen.
108 para tirbar ¢l orden o en que 22
necesario apelar @ procedimintos  £X-
cremos para deminar un péligro oca-
sionade por las personas o por las co-
sas,  Es que entonces, en esfas Ciroumns:
tancias  anormales ¥y graves, general-
mente st nenentran los  micmbros de
la: fuerza piablica en cscadp de leglivima
dofenss propia o ajna o en estado dv
necesidad propia o ajena también, v en
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esas cventualidades nadie puede argliie
aue se violan las mengadas  garantlas

Sin duda ocurrird que en ¢stos su-
puestos; contemplados en todas las: le-
eislaciones, se fnatruya el | correspot.
diente proceso criminal, cuando: las n
pariencias digan que los miembros de
los cuerpos armados atropellaron dere-
chios gienes cucelodos en gl Estacuto, 1o
gue no ocurriria 5 la exencion de res-
pansabitidad pudiera exxenderse a e-
Uik, Perir et vioe sigrifica sinc qui e52iu
sametides 4 las molessias consiguiontes
al ejercicio de sy cargo, ¥ esas martifi-
caciones se extinden o todos los em-
pheados ¥ funcionarios, qbe estan £x-
puestos A versc acusados ——comn acon-
tece con frecuencia ¥ en ocasiones con
{3n DOLOTL 10 JUStiCie=—— por Exceso U
omizion en e desempeiio de sus obli-
RACHNes;

Por lo expuesto, la Corte Suprema,
ca Sala Plena, de acuerdo con el schor
Procurador General de Iz acidn, decla-
ra que ¢s fecxegrible ¢l articulo segun-
do de la ley 94  de 1938 —Codigo de
Procedimiente Penal— ¢n cuanto a In
frase "y los miembros de los cocrpos
armados en servicin”,  n lo demis o
cxoquible dicho arciculo.

Cdpicse, notifiguese y ddse cuenta
al Goblerno Macional.

Anibal Cardozo Gaitdn, Gerwmdin
Alvaradn, Francisen Brosn;  Allerto
Bewavides Guerrero,  conpuez, Vickor
Cock, Agusfin Gomez Prads, Jorge
Esrigue GrEtrres Awzada, RJ—'{"H'I'IH*-IE-' Hi-
nettroza Daza, Ricorde [Jovddn [imé-
ez, Rewdts Mirande, [osé Adions
Meomtalve, Herndu Salomancs, Dotwin-
v Sarwsdy M., Elenterio Seraa, Arfam
Tapias Pilowicta, Masuzl Joid Viargar,
Meden Lot Rimcdn, Secretario,



SECCION INFORMACIORN

Ef 55.° Aniversario de la Policia Nacional

El § de noviembre del presente a-
e, Ja Polecin MNacional ealebrd solem -
nemente ¢l 757 aniversario de = fun-
dacion. Con tal mogivo, tuvieron lu-
gar, tanto ¢n la Escuela "General San-
fander” como en las demds reparrions-
nes de la Policia, actos diversos da ée-
lebraciin, entre los cuales se destacarod
la Condecoracidn otorgada a funcio-
tarios distinguidos de la Policta Nacio-
nal, el  homenzje que s¢  rcindid 2 los
fundadores de la Institucién v ¢l dis-
cufto prontnciado eén la Basilica Pri-
mada por el doctor Juan Jaramalls A-
rango, capellin del Cuerpo.

El Ministro de Gofferno condecors
& 9 mricanbros de Ja Policia,

El seficr Ministro de {Gobierno,
doctor Manuel Barreea Parra, confirsd
Iz Medalla "Policia MNacional”, en la
Clasze de Oficial, a los siguiéntes fun-
gonarios de Policla, mediante Resolu-
cidn NP 1516, cxpedicda el dia 5 de no-
wiembre de 1944

L = Coerinrarangd asbes -

Jorge de Mendoza, Alcides Reyes
¥ Luie Carlos Mosquera.

Tenienivs low

Ipaias Cucevoey Alberto Guemidn
Aldana.
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fefe de Regitro
José V. Casss Sarmiento.

Empleadoy del De pariawmenio
e Srepmridad:

Senores Luis F. Ballesteros, Alfon-
so Madrid v Enrique Herndndez

El funcionaric nertcamericano Hemry
fobnson v condecorado por la

Dhreccicn General,

Asi mimo, el sefor Henry John-
win, funcionario de la Policia norteame-
ricana recibid |s medalla “Policia Ma-
cional”, en la Clase Ordinana, median
ve. Biesolucidn N® 3684, expedida por
la DHreecidn General,

La Direcciton Gereral condecors
a 55 funciigarios do fe Policis
Mariora) .

La Resolucidn NT 31683 de 1944,
de la Direccidn General, concedid 13
Medalla "Palicia Macional™, en la Cla-
#¢ Ordinara, a los siguicntes micmbros
de la Iostitucstn:



I Dipiside: Alférez Luis Eduardo
Garzdn Bernal; Agentes Proilin Casti-
blanco: Jesé Isdro Bello Tunjane.

IT Divirige: Alférez Miguel A, Pé-
rex Diaz; Ageates Juan de ln Cruz
Donato R.; Espiritu Santo Vanegas.

IV Divisidn: Alférez Liborip Dre-
via Leal; Sargento Manuel R, Aran-
guren; Cabo Guillermo Diaz Munetdn.
Agentes Joté del Carmen Diaz Ama-
va; Préspero Komera Dimante,

VI Dipisign: Sargento Rafael A,
Molina; . Agence Federico Patifto Wal-
decranmi,

VII Disicm: Alférez Martin  Lha-
vid Rodriguez; Sargento Euripides Za-
pare Oty Cabo Manuel Arcuro Gan-
tivd Picfiros; Agentes Rafael Bigoya
Ladino; Lasrencino Galinds Parra.

VIT] Diadsies Alféeee César Hum
terto Cely Cerdn; Sargento José MNef-
tali Viter: Ruano; Agente Roberoo Ka-

mirezr Rasario

IX Divisign: Alférez  Félix Elios
Barahona C.; Sergento Efrain Gdmez
Cuerve; Cabo Humberts Artoro Fer-
nindez C.; Agentes Rafael Maria Fer-
mandez DHaz; Asconio Maria Becerca
Lidmere,

X Divisider: Agentes José del Car-
men Mesa; Carlios’ Eduardo Octiz Or-
Tz,

Grupo Carabinerns; Sargento Ar-
wenio Borbon Bancin: Cabo Libarde E-
lias Torres D.: Apente: Rafasd Bernal
Diaz; Matias Diaz Gomer.

Grupo Cirenlacica: Alférer Emi-
Iy Torres Suirer; Sargento José Agus-
tin Caballere M.; Cabo Manupel G
Contento Dhae; Apentes BRodolfo Ma-
rifie Zarate; Honorio Evangelista Var-

gas C,
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Ertacidn Bomberos:  Alférex Du-
blioc Taorres Medina: Cabo Jose Vicente
Hurtado Lopez; Agente Wefrali To-
rros Medina: Chofer bombero Rafael
Cirdenas F.

Adpnto 1% Secrecario, sefior Eu-
genic Charry Trujille; Adjunte 17 Re-
dactor, sefar Jorge Martinez Gomez:
Meciniea Jefe, sefior Vierar Manuel
Cifusntes; Duactiloscopista 1%, sefior
Francisco Lavorre; Dactiloscopisca 2°,
sefor  Luis Rojas Borda; Adjunto. 27
Copisza, seforita Amaelia Parra: Tele-
fonista, sefor Sixeo Morales; Chofer
primero, senor Carles Humberto Guz-
man; O hofer segundo, sefor Gonzalo
Valenciz Gonealesr  Chofer sepundo,
sefior Jorge Cortés Sandoval;. Jefe de
Servicios, seior Carlos Abril: Pelugue-
ro promeéro, seior Yictor Medipa Ovie-
do; Sirviente primero, Amehiz Barbosa
Cajicd; sefior Julio Sosa Albarracin,

Comuniquese ¥ publiques:.

Dada en Bogoed, a 4 de noviem-
bre do 1946,

{Fdo.) CARLOS VANEGAS M.

(Fdo,) LUCIANO WALLIS LO-
FEZ. Secrerarig ‘Gencral.

e riwre bomeniagie @ o mecsnoria

de Tor fundadorei.

El Director General de la Policia,
por medio de la Resolucién N 3687,
rindié “emocionade ribute de adema-
Facin a la memorta de los fundadoces
de la Policta Nacional y de todos sus
miembros que han perdida |z vida cum
pliecndo con su deher, en actos del ser-



Dicha disposiciden - fue wlemne:
mente complementads, por medio de
fia pEregrinacidn que = hiea al ee-
menterics, en donde se deposttaron o-
freadas florales sobre las  tumbas de
quienés sicvieron a la  Institucidn en
oitros tiempos.

La Paolicia bace enivega de la bandera
de Coloombia a Ui Virpen del Carnees

Con motive también del 537 ani-
versarpy de la Institucidn, los meemibros
de ella se congregaron en Iz Basilica
Primada para hacer eatrepga a Ia Virgen
del Carmyen, del escandarve de Co-
lomhta. En dicho acen levd la palabrs
el doctor Juan Jaramillo Arango, Ca-
pellin  Gereral de la  Imsticucidn. El
texto de su oracidn foe el sguiente;

Henos aqui que  bemes vemido 2
piadosa romeria hasta esca Basilica pri-
mada hoy §3¥ aniversano de |a funda-
cion de la Policia Nacional, a deposi-
tar 2 los pies de la Viegen del Carmen
el estandarte de Colombia,

Flace poced meses, Besotd, entc-
ro ¥ casi  dirfa toda la  RepGblica sc
iintieron conmovidod ante la grandio-
53 ceremoniy de la  coronacion de cita
irnagen bendica durance las  Festivida-
des del [l Congreso Macional Mariano.
Al rededor de élls se disron cita todos
loz colombianas que la tienen y Iz con-
siddernn como su celestial patrona. MNa-
dic faled alli. A lae blancas vestidaras
de los nifos que se acercaban por ver
primera a recibir la Sagrada Comunitn
e unian todos los principes de la Tgle-
sia quienes con el csplendor de sus pon
tificales arreoe  daban mayor realce a
Ia conmovedora ceremonis, Las  gentes

190

humildes de nucstras barmaime  obreros
se codeaban con agquellos 3 los cuales
la fortuna ha sonrcide mds; los hijes de
tados ' los fundadores de  Ardenes reli-
pinsas uniches al ‘venecnble clero dinge-
same entonaban les miscicos cantos li-

tirgicos, obra maestra de la Iglesia asi
por e levenda como poc las armonias
gregorianas, Los piarrocos abandomaban
sus - precoupacionss ¥ diarios. meneste-
res on cstz inmicnsa  vifdla de Crsto ¥
haciendo a un lado hoces v lagares ve-
nizn cllos también 3 postrarse ante la
Virgen de los colombitnos y, claro esta,
nuestras fuerzas  armadis oo podian
permandcer indiferentes-  ante snuellas
marciadas de fervor ¥ de cntusiasmo,
v &llas miemas venian a colocar como
un trofen a las pies de la Excelsa So-
berana sus armas ¥ Sds préocupacionss:
2 minrina, la  aviacin v log epeceiccs
de tierra contregaron como en la leyen-
da de Margarita la Tornera las laves de
la repGblica a quien wvenian a ofrecer
=ns homenajes v fla,  desde la cdspide
mas alta de Colembia, sonceia v bende-
cla a la nacedn encera,

¥ en pup P ¥ Vomir e BERTER, BN
este confundirse de grandes y peque-
nos, en este manifescarse de entosia-
mos nobilisimos, en eita  regeneraciin
de vida cristiana na podia faltar [a Po-
bicia Macional una de las inssitociones
mas nobles v abnegadas de la parra,
Ellos tambsén, como hijos del  puchlo,
y de uno de los pueblos mis cristianos
de la tierrs, vinieron modestamente a
prescatar a la Augusta Emperatiz de
la Tglesia el dbole de sus merecidos des-
canstd. Mo podia hicer ellon una ma-
nifestocidn oatentosa pocque ¢l pushle
mismo no s¢ lo hobicse  permitido.
Cuando en la media noche, mis de
100.000 hombrer levantaban sus an-



“torchas 3 lo alte come simbola de sw
fé v de su amaor, 2lla en las scuras ci-
lejuelas, en los antros mis nauseabun-
ded, en las encrucijadas ¥ barriadas de
la eciedad, bajo loz ciclos v en tedos los
climas, en los clepides andinas v en - Jos
valles profundes, en ke aldeas heladas
de la Sierra MNevada o en los. caserios
mdigenas del Amazromas, del Guavia-
re, unos hombres modestos empunaban
las armas de la Repiblica y cuidaban,
*comiy reza la Consttocin  Nacional,
“del orden, de la vida y de los biencs de
o ciudadancs™:

Las gentes, oqui  mismo, abando-
naban tranguoilamente sus hogares, por-
que po ignoraban gue cerca tal ver ha-
bia un bumilde empleado del  orden
pablico, que les garanozaba en cuan
to podiz  hacerlo ¥ en  coanto de o
manc dependiera ain a costa de s vi-
da. lox pocoy o mochos haberes que
tuviesen, calladamente, silenciosamen-
gie sin que el frio de aquellas noches
nvermales ks hiciese abandonar su
pueste ni ¢l suehio v lo faziga los rin-
diera, Todes en verdad tuvieron en esos
dias inclvidaBles sus horos de descanso,
menes cllos, v éra de wver, sedores, of-
mi rn fos POCOS FRECS EN GUC pormane-
cian ¢n sus respeccivos: cuarteles iban a
postrarse a los pies de una humilde mma
gen de la Virgen del Carmen v a per-
furmar aquel sencillo altar con las flo-
e cultivadas en sus  modeites  hoga-
FEf.. En olrds ofasiomes no podia a-
tender o pera cosa que g lns dedenes -
partidas para conservar el orden cuan-
do las multitudes s movilizaban y per
elle, s asistir a eaqn nada, no hubo en
gsos dias descanse ni Urégua, poro s
deber 1o cumplion ealladaments, silen-
ciosamente, sin quejarse del abrumador
trabajo que en ocasiones no les permaitia
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ni un pecoy  de reposo o un  ligero e
frigerio.

Pasados, orovpero, aquellos dias glo
ripsos ¢ inolvidables, henos aqui, repe-
to, en piadosa romeria, que vinimos a
ofrecer a la Divina Sedora el homena-
je mas significarivo que pudimos ima-
ginar para honrarle, para recomocer su
maternal soberania, para consagrir s
realeza, pars emaltecer su impecio, pa-

ra consagrar a elfa no a6l nuestras per-

sonas, sino alge que vale mas: Ia Pa-
tria v por <to 1y Policia de Colombia
afrece a o Virgen del Carmen el pa-
belldon MNMacional.

Cuiin mejor que Ia autoridad, le-
gittmamente constituidz, pucde sim-
bolizar en una hora cualquicra a la pa-
tria? Y a1 o Policis o ex la  suprensa
autoridad de Colombia si estd entre-

gada 3 ella ¢l orden interno, ¢l respeco-
i la ley, la Libertad de bos ciudadanos,
los derechos de todos les colombianos ¥
¢l cumplimiento de todos sus deberes.
A ddnde iria n parar una nacadn el dia
en que el clemento escogido para hacer
respetar €33 autoridad o esa ley, o cos:
derechas o esos deberes olvidara la gran
de misibn que lleva entre mano vy la
ne menos grande  responsabilidad que
le compete] Pero aqui de las: palabras
del salmista: “Si o Sedor no edifica la
casa on vano trabajan los que [a levan-
tanl Si el Sefior no vela por la ciudad
en vano se dosvelan sus guardianes!™ Y
sabedorcs de esto, log miembros de es-
ta noble Imstitucidn han venido a co-
locar ante las gradas del trone aupusco
lo mis caro que para ellos existe: la pa
triz ¥ lohacen bajo el simbolo auténti-
co de dlla: la bandera. Cuidn podra
negar la proteceion de Thos sobre Co-
lombia en este lapso de tiempo que ha
conride desde los comienzos de este =



glo? Las revoluciones se van sucedien-
do por doquierz; dos weces en  poco
mis de 25 afos &l mundo se vid en-
vocltoe en una guerra sin precedentes;
todo fue cavendo al golpe de las armas
inventadas por los hombres para su
propia destruccion ¥ cusndo  llegaron
a pensar que s¢ podia vivir sin Dios

La vor de Yavé sond sobre las aguas,
Y2 vox de Yavé rompid los cedros,
12 vor de Yave sncodsd el desserto,
ba woe de Yavé recorcio las encinas,

¥ fue esto justamente lo que vimos =n
Ta catistrofe que zcabamos de presen-
ciar sin que ¢l pavor se haya susentado
eodavia de nuestros roscees admirados
ante tanta locura delos hombres v an-
te las  manifestaciones del  poder de
Dics! Y en medio de la refriega rern-
ble ¥ en medio de las hogueras que to-
davia en una u otra paree ileminan con
resplandores  sangrientos  la paz  del
mundoe, en medsy de tantos muercos,
tdnta sangre, cinta roina jqué era Co-
lombea? Hasta ¢l fondo del puerto en-
traba la marejada inquicta ¥ amena-
gante! Alld, afuera, reinaba la tempes-
tad oscurcciendo ¢l 5ol con sus nubes,
atronande el espacio con sus bramidos,
amenazando con sus olas al temeraro
que osarg arrostear su furia. El bard-
metra  bajando,  bajando... desusada-
mente decia en su lenguaje callado: aa
cempestad se desencadena. Temed hom
bees! Temed!,..

Me parece, séhores, ver 1 Colom-
bia cn ese instante como  un bajel =n
mpdio de Ins olas enfurecidas, bripsa ¥
temerariamente hender su proa en un
monte de agua hirviente y furibunda
que parecia sumergirla  irremedizble.
mente, Cede Judgo en parte al mmpulso
ferrible de ocra inmenss mole gue de
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tmprovise la coge de rravés v cediendo
ablanda el golpe y el bajel respira mien
tras cruje su férren pecho ¥ en s es-
fuerzo titinico se levanta para reco-
brar el rumbo perdide. Vedla, luégo,
revolver lipera v sortear, desviando la
popa amenazada, el peligro inminente
de octro mcontrastable golpe de mar
que va a4 caer sobre  ella ¥ ::E'F'ujtu.rh.
sSucumbid? no. Miradla como parece
bamboleindose encee las brumay  del
mar; cual trepa hasta la cima altisima,”
cuil campea alli sobre el fendo erni-
ciento v amenazador del cielo, rodea-
da de hirviente v revuclia sspuma res-
pirando fuege ¥y humo gque ol huracin
rompe, esparce v disipa. Parecia mmpo-
sible que la parria pudicse resistir a los
embates de la tempestad. Los dps ma-
res. que acarieian  nuwestras  playas no
fueron sine ¢l mas prande de los peli-
gras; nuestra vecindad  con el Canal
de Panami no fue otra cosa gue un ba-
rril .de pilvora sobre que se asentaba
la patria; |4 quinga columna se habia
metido  clertamente @n nuestras filas;
puestras  riquezas naturales: petrdleo;
plating, ore, costas  placidisimas  pero
platine, oro; nuestras costas placidisi-
nLas  Pero desguarnecidas qué ogra cosa
fuerom sine €l cebo mas- codeciado para
los que ficilmente hubicsen podido inva
dir nuestro solar v en cualguiera de -
tos casos b1 guerra se hubiese  podido
tambaén venir sobre América despuds |
de habir comeneado el moendip o la
explosion de moestra pacria. Pero Dios |
velaba por eHa™. " Niti Dominus cus-
folierit civitatens frastra  vighat cus-
foi. S& muy bign que se dce que to-
do ello fue obra del zcaso, de la diple-
mact... Perd, sefiores, ¢l efecto no ha
de ser superior & la causa v 8l es wver-
dad ==y quidn lo acgaria— que la di-

r
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'plomacis colombiana, la buena £é de
nucstrod cancilleres v delegados a2 fas
conferéncias  intecnaconales, la cultu-
ra y civilidad de nuestro  cjército, la
sensater de nuesstro puehlo crabajador,
humilde ¥ patriota fueron motivos de
grande peso en la situacidn que con-
cemplamos, no podemns negar que” on
todo ello la mano de Dict se ha visto
en estos 46 ahos de paz, que un e-
grepiy mandataro calificaba del mayor
« milagro civice de la historia de Colom-
biz. Laa revoluciones v las  puerras. las
hemos wisto sucederss  desde ¢l Plama
hasta ¢l  Onnoco, disde el Cotopaxy
hasta los Grandes lagos: ayer en la Ar-
gentina, mds tarde en Bolivia o el Bra-
sil, luépo en Venezuels, las Antillas, v
e el expacuy de 2§ ands en los Estados
Unides o ¢l Dominio del Canada de-
jando por todas partes su saldo de san-
gre, de muerte, de orfandad, de tum-
bas v de ligrimas. S8lo  Colombia ha
ido sorreando todos los peligros, segu-
ra de =1 misma, confiada en sus desti-
ned COmop ias Inmensas  montafzs de
hiclo de loss mares del MNorte que =
van deslizando  majestuosarments desa-
figndo lzs tempestades & impasibles adn
cuando chocara contra ellos un Tira-
nic!

Aqui, schores, se ve ¥ se siente of
dedo de Thios; la peoteceidn del Sagra-
do Corazdn a una Repablica que a El s
comdagro zolemnemente ¥y que la tra-
tado siempre de serle ficl, Aqui la pro-
teccatn de la  Inmaculada Madre de
Dics, 4 quien los colombianos han pro-
fesado siempre una ferviente venera-
cidn como lo atestipuan el primer Con-
greso Mariano Macional y &te que a-
caba de pasar.

El hecho que la Policia MNacional
¢sta celebrando no carece ampoco de
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antecedentes:  alla’ estan Paray-le-Mo-
nial, centro de las revelaciones del Co-
razon de Jesits ¥ donde nuestro pabe-
llén nacional fue colecado poc un gru-
po de colombianos residentes en Fran-
cta; alli la Basilica de Nuestra Sefiors
de las Mercodes en Lima, declarada por
San Marcin Marscala de vodos log e-
jircitos del Sur v en donde al lido de
loa pabellones americanes se destaca el
nutstro; alli Zaragozz, Loordes v Lu-
jin, santuarios éstos bien conocidos de
todos - los catdlicos v en los cuales Es-
pand, Prancia ¥ la Argentma rinden a
Maria Santisima el homenaje de s 16,
de su graticud v de su amor v en don-
de esplenden igualmente con la nuds-
tra toddas las banderas smoricanas.

"

Agentes de la Policia Macional: id,
pues, a colocar 2 los  pies de  Maria,
nestra Soberana Sehora la bandera de
la Pacria! Que sus plantas divinas huoe-
len sus phegues sagrados! Que el oro
que ¢lla ostenta sea  como el picacho
que sc eleva hasta las nubes, puardande
1SS SHlfAnaF 48 msmo e, COue. W
dia [evaron de aqui, de la América
India, lox descubridores del Nueva
Mundo ¥ que de las manos de Fernan-
do e Isabel de Castilla v Aragin pasd
al plafin principesco de  Santa Maria
la-Mayor. Que el azul de sus plicgues
s como ¢l stmbols del donm wnefable
de la par, egregiamente  definida por
San  Agustin como “la tranquilidad
del orden™. La paz externa simboliza-
da en el azul infinito de nustros ma-
bes, la par nterna como un celp des-
pejado en una manana de verano... Que
el rojo, color de la sangre v del fuepo,
simboles de la valentia v el hosor, de
la lesltad a la paceia, de la  fidelidad a
nuestras instituciones v de amor a la
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repiablica, proclame “que hasta su ho-
nor el hombre sacrifica por la patria ¥
la patria por, la fé".

Y Vo, Viepen Maria, nuestra Se-
Aara del Carmen, mirad desde lo aleo ¥
desde el rrone mmperial en que reindis,
con ojof de  misericordia 2 Colombaa.
Colombia.... columba.... paloms... Sk,
la patria como una pzloma a3 1do a bus-
car en vodsstrp Corazén dinde calentar
a sux  polluclos. "Tavenid paser widum
pteteant of furknr wbi- ponat pallos suos™.
¥a el ave encontrd su nido v la pale-
ma dinde cobifar a sus pichones. La pa-
tria conpeprra todos  nuestros amores:
la tumba de noesteos padres, In sonri-
ea de las cunas, Ia castidad de los espo-
nos, ¢l frnal siempre lociente de Iz fa-
milia; los campos en donde se¢ libraron
nuestras  puerras  emancipadoras;  los
monumentos donde reposan lag cemizas
de noestros hibertadores; la sombra tu-
telar de noestros- proceres; las paginas
cregias de nuescros escricnres, los des.
velod de nucstros. mandararics; la cruz
quit llevan en su pecho nuestros pon-
tifices y mucstros misioneros; la patri
san nuestrod terrilorics: nacianales: San
Andrés ¥ Arauea, ¢l Amazonas y los
que bafan el Meta vy el WVichada:
Orinoco sobre cuyos Jomos cabalpd el
Libertador coando escribi su - genial
discurse de  Angostura; la parta son
Cundinmmarca noble v sefiorial, Antio-
qu_i_] F||:|_;:i|;|1:|1_|! e Tuerse oD U cacho-
rro de Veragus: low  sanranderes beli-
cosos vy ardientes como la raza yizeai-
fia de sus montanas; ¢l Valle pletdrico
de luz v rachonado de gareas, Bovac
cana de la Independenciz, la Coeta, -
legre como wans maracas, LBl “Tolimn,
peconcentrado schre s1 mBma comao 1S
nevados eternoe; Bl Cauca; sobrio ¥
austern como  una figura del Greco,

=

Marifio, un gobeline como ne lo senz-
ron los tejedores de Flandes....
Bandecid, Sefocd, Bendecid- 8563
patria amada, cosids hoy més que nun-
ca 4 los plicgues de esca bandera; ben-
decid a nuestras aucoridiodes eclesifsti-
ea ¥y cavil; bendecrd a nuestro ejercito;
bendecid 2 nuestra juventud para que
crezca en la fé de sus mayores v para
gque ella conserve intacto el depdsrs
de libertad que las generaciones que
van desapareciendo le confian, bende-
cid a la Policia MNacional para que ca-
da dia s¢ penetre mis de la alca misién
gue lleva entre manos cual e5 la de ga-
rantizar el orden, la paz internz y o

respeto 2 la ley.

Y cuando mafiama lis gencracio-
nes venideras al postrarse ante esta i-
magen bendita v bajo ¢l dombo basili-
cal de nuestra Iglesia Madre, s pre-
gunten qué significa eska  banders e=n
este lugar ¥ en este altar, que la sm-
ple insceipeidn que al rededor de las ar-
mas de la repiblics s les, escrita con
letras. de oro, sea para cllos no wlo una
respucsta simo gna lecewin: ello np e
orra cosa que el ansia de santificar nues
tras leyes, el anhclo de una fracerni-
dad indestruceible, la £gida de camings
cternos, la  brijula v el astralabio de
derrpteras inmortales, el alma de un
puchlo que cree en Dhos ¥ ama 2 la pa-
trig por encimo de todos losingoroscs
humanos, & calor de los  hogares;, 1a
placidez de los campos, ¢l crabajo re-
generador de  nuestros . campesinos; el
silvar de nuestraz Fibricas,... ¢50 ¥
mis e o qoe hemos queride signifi=
cor con esa  mmple frase: “La Policfa
Naclonal a la Virgen del Carfoen™,

Colombia: Madee bendita, "tierrs
bigna, ticrra gque pone fin a nugstra pe

na'’; ti que te yorgues sobre el alwo



‘pedestal de tos leyes ¥ tus  anstitncio-
nes, Gque som  Pasmo para un mmndo
destrozado v martrzado por las pus-
rras, los odios ¥ las ambiciones de quie-
nes alvidaron la santa  ley del amor y
el codige ererno de la fraternidad, tu

soberama te cspera, postrate ance élla,
besa sus plantas de madeeperls, acige-
te 4 su Corazén Inmaculade, ¥ nada
temas 51 permancess fiel a to soberana
Emperatriz gue hoy e recibe v e ben-

diciz,

JUAN MARCELINO GILIBERT

Par ALFARG CASTARNG CASTI LA

Con mofive del 23 suiversirio
de la wouerte de Jawan Marcelfvo
Gilibere, fundador de Iz Poli-
el Nacioual, fuve luger en ld
Escwela de Policia e eniromi-
zaciin del refrato del  insigno
clentifico francéds, claborady for

¢l pintor  Sergio  Trupllo M. s

En dicho aclo, of cual msisfie-
rowu ¢f seidor Minittrg de Godier-
mo 5 les altas antoridader de ln
Ingfdtuckm, el doctor Alvero
Castario  Castillo  provewcid las

- signienies f:uhﬁw.-r-.

Un dia coslquiers del afic de
1890, la Direccidn General de la Po-
licia francesa, citd a sus  oficinas 1
Jaan Marceling Giliherz.

Era entonces Comisario de 1° ela-
s¢ en e Cucrpo. Antes habla perte
necide al Epfrcito.

El sol de Africa, que habia resis-
tide cuindo joven, durante varmos a-
fos, dejd em su rosero ese color metd-
o ¥ la penumbres de las prisiones a-
lemanas gue padecid poco después, de.
10 tambnén, - sobre Juan Marcelino G-
libere, una huells de broncer oza me-

dalla fria v redonda que llevaba en el
pecha, lz medalla del méeita. Tees ves
ces fue caprurndo por los prusianos so-
Lee lax colinas de Francia; dos- veoes
burld sus alambradas ¥, finalmence, lle-
no e cicatrices, regresd, con la par, &
su renro de Fuztignac,

De alli sahid para
bas fuerzas de Policia.

Presentaba,  pues, Gilibert, ontree
SUs  uovod :l;lmp:lﬁzn:u._. wna suguliTJ
gparicncia, un pocy  oxtrafia, en todo
caso herdica,

Por eso, cuando los jefes de la Po-
Iiela francesa oyeran que el senors Ma-
taring, diplomidtico de uwn pais distan-
te ¥ i mistecioso, Wamado Colom-
bla, eolicitaba las luces de un récoico
francés para ocganirar su policia, de-
Brieron  pensar facilmente an el Comi-
sarig (ailitbert.

Qué bien afrontard cste compa-
fiero, s¢ dirfan, M empresa imprevists
v eequivd die atravesar el mar, Hevando
los principios de nuoescra orgaRizacion
hasta Amdérica, Amdérica, ropetirian
un poco asombrados mocando sus paci-
ficoa  mostachos, agquellos  jefes de la
Policia Franecesa, Américn, borrosa por
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La nichla de la destancia, y borresa tam-
bién, vista de cerca, por el bhumo de
sus batallas, Pero, en fin, habria paz en
Colombin, y pax imteligence, cuando
el sevor Mallarino solicizaba un Comi-
sario para organizar su Palicia.

En Lila estaba  Gilibart cuando
fue citado a Parie. Y de alli, ain demo-
ra, sahd para Calambia,

Agui legd en 1831, Su  primer
doies. séria, scguraments, conocer 4

histarin de nuestra policia. Pere no I
habia, Qué la tha a haber.

Encontrd, sin  embargo, algunas
disposicionts recientes sobre este ser-
vicip, Pere bien pronto supo que ni si-
quiera st habian desarrellado. En cuan
to o laa persomas que  compusieran la
institpcion, de cozlguier clase que e-
Ha fuera, porque tenin que haber al-
guna, sblo encontrd cn Bogotd on re-
ducido grupo de “serenos”™, avaviados
grotescamente, diferentes en ol -
nos de otros, que vigiliban la. cindad
en la noche para ocuparse  durance cl
dis en mencsceres contradiclarios, ©n
ningin maodo afines 3 la  funcion de
policia. Algo asi como los algpaciles de
la Edad Media que éI habia conccido
en los dibujos que tlustraban, con una
tocze de atalaya al fondo, la distante
aventura de los mumicipies emancipa-
dos. Esta era en realidad la  eeadicidn
de aquellos vigilanzes que wmaludaron 2l
sedor Griliberr, dificilmente, entre los
pliegues de su  capuchén  destefido.
Deseeiiido por la noche de la colonia
v por un siglo mas, durante l cual cra-
taron de amparar las ciudades, algunas
veces solamente, cuando la par pare-
£1a renacer.

M se crea, sin embargo, que ague-
llos  supervivicnies  espectrales de la
Fdad Medis enmsayaban tutelar sus cia-
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dades en cumplimienco de una ley que po®
fuera la ley del terrudio, €l mandats in
vigible y constante que solicita, por i-
gual, a los pocos hombres que beben
en la misma cascada y ven, todas las
noches, que la luna se hunde trazs In
misma coling. Las ciudades cuando =

ban ast constiturdas, adguweren un ca-
bor -especial,  hecho de crozados aliem-
tos, ¥ en la noche parécen, sobre el cen-
eror de la llsnura o al abrigo de la cor-
dillera, un inmenso animal en reposc-
Surge, entonces, ¢ vigilante ¥ a fu vi-
gilia se abandonan los nervios v el ol-
fato de su crudad, Es, pucs, una defen-
et patural, antigoa como la  primera
acechanza. Tuvo, e verdad, contornos
més visibles en ¢l municipio  medioe-
val, pero siempre, antes y después; ha
sido en las cadades una vivencia orgl-
Mmica,

En consccucncia, aquel sereno dv
1990 no era una deduccidn administra-
tiva gue emanara de los aleos poderes.

La Policia, como creacidn politi-

ca, aun no cxistia, Desde los primeros
mamentos. de la Independencia, habia
tratade de establecerse porque mustros
precursores. comprendieron que gl pue-
bio tendria que repartirse en  paz of
deslumbrante botin de la guerra, que
era ba hbertad. Dijeron, por €so, aan
antes de darnos lz pomera  Consticn-
cidn: "El primer deber del gobierna,
asi como la primera ley de la  Repi-
blica, es welar por la quictad y seguri
dad de la nacién®.

Ciaanig - accualizar ose  anhels, ©6-
mao localizarlo? Aqui la  Policia. La
Policia que vela, que “invigila®, como
decian puestros abuclos. Esa frase que
scabamos de wver, exe  “"primer deher
del gobierno, que cs velar por la qine-
wed de Ia macibn' estzba trazando la
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primera institucion  policlaca. Y, por
cierto con palabras  hermosas, en un
lenguzje ingenuo ¥ trangparence o=
que aguelles hombres mis de una ver
tuvieren ¢ sus manos ba justicia, €o-
m una fwente, en toda sy pPUreEa ofi-
ginal. Nuesiro puchlo no ha eraducido
tadavia todos log ensajes que aque-
llos iwpisladores escribicron como des-
pués de un éxcasis, como 52 la justicia
-revelada hubicra descendido  hacia o-
Hos tambida, In misme que 12 gloda,

Hay capitulos de nuestras prime-
ras carcas politeas detrds de los cuales
no eitd, como s cree, ¢ espirion de los
jacohinos ni la vez, un poco mas anti-
gua ¥y mas discrera, de la revueelta nor-
teamericand;  mino, mas bien, wna voz
propia, nacida de la intuicidn v del a-
mor, dicha on  tono  confidencial, e
mismo tono que dulcifica las palabras
del padre cusndo  parte el pan de sns
hijos, en nombre de Dios, sobre 13 me-
Yes familiar. Uno de escd momentos fue
aquel en gque se dijo que "¢l primer
deber del gobiceno es velar por ha quie-
td de Ia nacién™. Ese deber no podia
ser cumplido sine por medio de  una
institucién de policia, No por medio
del Ejtrcite, claro que no porque s
hombres andaban en el Sur, en Bali-
via y en el Perd, entregados a s mag-
nifica obsesidn, No por medio del E-
TErcito  pardg e texios lo estaban pre-
Yenciando— ésta era una fuerza de des-
trucciin v de viodencia, sus mibicolos
estaban preparades para  cormer  oras
oz caballos v ne parn medir leatamen-
te las ciudades, velando por o qudetad
oue ¢l gobierno queria garantizar.

Y, en efecto, en 1821 y en 1B2S

dos. leves encargaron a lav  ciudades &
servicio de Policia bajo ¢l conteal re-
glamentario de lo¢ Jefes departamen-
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vales. ¥ en 1827 un decreto del Liber-
tador dijo que "los jefes de Policla do-
ben cuidar de la sepuridad pablica, def
honwor, de la vida v de los bienes de b
ciudadancs™. Estas cran las palabrag que
yuardaban, casi deshechas, aquellos fa-
misos Cserenos” que saledaron al co
misario Giliberr en 1891,

Cudnea polvora habia  caldo so
bre ellas! Cudntas veces #¢  habia ne-
gado of anhelo de quictnd que signifi-
caban! Todos ks colombianos 1o sabe
maos. 5S¢ dictaron, es cierto, leves de Po-
licia, después de 1827, Admirablemen -
te presengadas unas, como by de Flerrdn
en el afio de 1841, Incompleras, las o-
tras, Todas, absoloramente todas, -
practicables, Impracricables, porgue ha-
blaban de¢ paz, porque ensayaban tu-
telar Las ciudades, y las cludades —sas
hombres, wus mujeres, ks nifios— de-
pendian del giro  imprevisible de las
revoluciones,

La Policia necesita pay, paz sufi-
ciente, para  extender on silencip sus
ratces, ¥ en aquella época, no ésta mo-
lamente sino  todas las insticuciones,
tiedas las - gestaciones adminimcrativas se
detenian, de: pronto, en su proceso, an-
te el brillo de las armas facciosas.

Durante las guerras, ¢l FEiército
desvirtuaba a la Policia, porque la la-
bor de ésta es intima, pacifica. Du-
rante la paz, entendiendo por paz aquel
veriodo de ansiedad durante el cual ‘s=
fraguaba la préxima conspiracitn, eran
los gobernantes  quoiencs  adulteraban
s fundamenco tutelar, Pocque teme-
Fosos eomo estaban, como tenian qque
tstar, hacian de ella una fuerzs de cho-
que, amontonada alrededor de las per-
wnst del gobierno ¥ no disuelta en los
mercados ¥ las plazas.



Esto entendiamos por Pahicia cuan
do Juan Marceling Gilibert cino a Co-
lombia,

Diebid temer mucho, al principio.
ante las cosas que se le refirieron. Pero
¢l gobierno le dijo que cra estable, qus
s¢ eztaba intentands una gran reforma
administrativa v, en fin, gue sc be on-
comendaba, sin condicidn  alpuna, !a
organizacion de nueéstra Policia,

Se entregd, entonces, Gilibere, a
©5e Cpeno; sin scoplicismo, Sin reser-
vag, con toda la energia silenciosa que
los momentos de creaciin requieren. Y
comcnzd por decir una cosa, por cxhi-
birla, por defenderla, por sembrarla
con ochoesidn - entre nosotros; L2 Pali-
cla wada tenfa qure ver con o politica.
Mo se le hoblara mas de esas  guercas
pasadas, para €l indescifrables, No se
disculpara la Policia dicicado que ha-
tia tenido que defendor a sus pobies-
‘108, o sust gobiernos solamente, y que
con ellos habia caido o de ellos habia
recibido un abraze sectario. WNo. Los
hombres del gobierno  eran sdlo atcr-
dentss v la Policia habia de obrar se-
bre un clemento consante ¥ comidn 2
todon los asociados; - se fuerza  tenia
gue equidistar de liberales v conscrva-
dores, de histdricos ¥ nacionalistas poc-
que ni unos ni otros recordaban su co-
Tor politico en el momento de defen-
der sus personas y sus  propiedades v,
ahora, cuando I3 Policia s iba a en-
cargar de osa defensa, tendria que ha-
cerlo en forma desprevenida v ele
mental. Ademis, continuaba Giliberz,
los gobsernos no pctian pedie 2 1a Po
licia que fuera wiolenta; la fucrEs mo
¢Fa de su esencia sine atribeto ocasio-
nal en ella. La vigilancia se presta con
los Djos. Las armas s8lo podreian desen
fundarse en cao de lepittma defensa
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v ls guardianes del orden tendrian que
sentir pena al verse precisades a usar-
las contra los ciudadanos.

Estas palabras, pronunciadas con
acentn CELCAN[Ero, presntidas en nomes
bre de I cultura, venulas de un poe-
blo distante que habia sufride como
ninguno ¢ desorden y ¢l odie, cayeron
obre noestra  Beffd Comd UA agua
limpia. Y fueron aceptadas. Gilibert,
cneonces, seguro de haber- ganado este-
primer debave contra la vielenciz —u¥
decic, contra la politica v el Ejérci-
to—=, copvencido de que tenia en sus
manos una materia purificads, hablo,
con alegria, de construir con ells una
Policia técnica, especiabizada, que con
¢l tiempo fuera vna de las profesiones
mas escablis,

Abrid libeos, escribid mil papeles,
tradujo, adaptd, suprimio; agotd, =n
fin, a favor de Colombia, los recarsos
de su gencross inteligencia, encerrado,
Cofy SUE esCEitorio yosus sdeas, en oo si-t
tio adonde no llegaban sugerencias, un
sitio gue parcciz mis bien su antiguo
gabinere de Fustipnac, en  donde él
gustaba de tomar contacto con i mis-
mo. Por eso, porque Gilibert no 2cep-
th impasiciones ni consejod en todo ca-
so menos ustrados que- el suye, pudo
presengar a las pocas semanas un pro-
yecto orginico, inspirado  exclusiva-
mente ¢n la téenica, gque comenzd por
exigir o los presuntos funcionarios des
Policiz |2 comprobacién de “no haber
side nunca condenades judicialmente;
de estar en plenn gooe de los derechos
civdadanos: de tener una robusta com-
plexion fisica; de posesr maneras: cul-
tas y ecardcter firme y suawve’.

Spbre esta base insustituible cra-
+& las directivns de 1z Tmsticucidn, dis-
rribuyéndols en Divinones, extablecien-



do los prados de la jerarquia v senalando
&1 mismo, los fugares en donde debes
rig fancionar cada cuartel. Sclecciond
a sz hombres sin favorstismos, sin pa-
gion, que no la cenia, los entremd ri-
pidamente v ¢l 1% de enero de 1892 en-
tregd la costodia del orden 3 mas de
400 juncionarios, todos ilustrados por
él, decorosamence presentados con  los

oacuros uniformes de la Poliweia fran-
LA,

Apenad habian pasade  tres ados
cuande el gobierno del senor Carn se
vio perturbadeo  por ona  revelucida.
La Policia past a depender del Minis-
terae de Guerra v alli. bajo esa direc-
cidn imprevista, se le hablé en lenpgua-
e militar, s¢ le recordd.que tenta arc-
mas, 3¢ desconocit el cardcter civil quc
Ia inspiraba, Loprd Giliberr, difidl-
mente, que se reintegrara al Ministerio
de Gobierno vy coando  parecia supe-
rada ¢sa primera crisie vine la goerra,
nuevamente 12 poerra, v los oscuros o-
viformes franceses, com su larga fila
de botones plateados, se fosron, tam-
bién cllos, detrds de las banderas v a-
penas ahora, en los dltimos afios, han
comenzado a regresar.

Pero en Santa Fé quedd este hom-
bre, quedaron sus principios que la
Escnela, “"Generzl Santander™ ha recla-
made después de medio sigla.  Palicia
técnica, policia civil, policia  apolic-
cd, caracter firme y suave”, decia Gi-
Libert, Esp dice estz Escuelz de. Poli-
cla y agrega que cales conclusiones no
pusden defenderse sino dentro de un
ambiente acidémico v gque deben com-
probarse, penddicamente,  aqul mismo,
en sus-aulas. Por eso reclamamos e re-
trazo de Gilibere cambién v le ofrece-
s cstas . paredes nuevas quo han o1-
do va muchas veca repetic  sus pala-

bras, Por <o no hay ficcion en este
lienzo que destaca la figura de Juan
Sarceling Gilibert aficmada sobre los
libres que abrié para ilustrar la Poli-
eia, recortada sobre el pansrama de es-
ta’ Escuela, sobre sus aulas, sobre sus
prados sin secretos, Sabemos, comao
supo, cuibes son los enemigos de la Po-
ficia. Nuwitros temores son, sin embar-
g0, menores que los suyos porque aho-
ra, en 1946, estd  parantizada la oéc-
nica polictaca que €l sofiara, la profe-
sionalizacion  del  servicio es también
una realidad con fuerza legal, los fun-
cionarios de  Policia no s van a las
guerras porque no las hay, ni tras de
lod caudilles porque, aunque loa haya,
¢l eco de sus proclamas se pierde v no
we oye entre el rumor, mas denso, del
estudio.

Hoy los  gobiernos  cambian y la
Pedicia permancee. Cambian las perso-
nas ante quicnes jurd, simbdlicamente,
s lealtad. Pero su juramento permane-
ce. Porque el compromiso de la Policia
ha sido acordado con la  Constitucidn
de la Republics, cuyas pdginas pasan
d¢ mano en mano, eatré o  alumnos
de |a Escuela,

Tenlamos eitas cosas para cootar

o Jean Micerling Galibict ante de o
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frecerle este murp para  que desde €l
vigile la historia de nuoestra Policia.
Hace 23 afios murié en esta ciu-
dad. Pero hace poco ticmpo, muy poco,
que comenza & vivie realmente entre
nosotros. Recopamos su nombre, ahora
¥V pary siempre, porqueé ya tonemos de-
recho de nombrarle. ¥ miremos este
retrato como 3¢ mird 4 un vicjo v buen
maestro que, pasados los afios, redne a
are discipulos v les recuerda entre sa-
bizs sonrmas el primer dia de clase.

T e



Clausura de Esfudios en la Escuela de Policia.

‘El dia 18 de diciembre del presen-
te afio, tuvo lugar, en la Eicuela "Ge-
neral Santander”, la clausora de esto-
dios en los cursos de Aspirantes o Te-
nientes Zos, a Alféreces y 3 Agentes

El acto, al cwal concurmieron el
gafior Presidente de la Republica, e se-
fior Ministro de Gobicrne vy e senor
Director General de la Policia, e cifd
al siguiente programa:

WewPresentacidn de la Eseuela
i —Tlonores o las bandersas.

3" —Honores al excelentizsimo se-
for Presidence de la Repidblica.

4*—Lectura del Decreto de nom-
bramicnto de nuwevas Oficales,  (Te-
nieates Segundos),

f'—Lectura de la Resolucidn por
la: cual se ascicnde a wnos Sargentos que
rerminaron ¥ aprobaron suocurso,

G —Lecturzs de |z resolucidn de
nombramiento de Agentes.

T*—Promess de los nuwevos Tensen
tes Segundos ¥ Apentes

B'—FEntrega de diplomas.

P—Bendiciin de sahles de los nue
vos Oficiales, por el Capellin General.

10" —Entrega de premios.

11*—Palabras del sefior Direceor
d! ]n [':-“EWI"I

12%—Palabras  del  cxeclentisime
sefbor Presidente de la Repiblica.

13"—Flonores al excelentisimo se-
fior Presidente de la Repiblica.

|4%—Honores para  guardar  las

banderas,

25 ALUMNOS DE LA ESCUELA
RECIBEN GRADO DE'TENIEMNTES
SEGUNDOS

Una wvezr rerminados los  honores
que 3¢ finderon gl sefnor Presidence de
la Repiblica, se did lectura al siguiente
Diecreton:

DECRETO MY 3577 DE 1946
(diciembre 16)

por el cual se conficren unos grados en
la Policia Nacianal.

El Presidente de la Republica,
en usy de sus facultades legales,
Pheereda-

ARTICULO 1" — Por haber com
plide fos requisives exigidos por el De-
creto 1021 de 1946, v a solicitud de Ta
Escuela de Policia "General Santander™,
confifrese ol grado de Tenientes Se-
gundes de la Policia Nacional, a2 los
SLgLIETEes - Sefores:;

Comez. Acoits Fads Gabriel: Og-
fricg Cortds Alvero; Galviv Humberio
Dariv; Herwdndez Guevara Carlos;
Mowcada Ariay Evelio: Granados Meota
Tulio Cétar; Lipez Gdmez Manyel i
Moncada Carreio Jorge; Asmug Loms-



bana Alvaro Enis; Marifo Sdncbez Her
wanrda: Herrera Mantilla Lads;  Polan-
co Céspedes Gerardo; Diaz Silva Ewri-
gue; Acotfa Carvajal Pedro L.; Ro-
arignes (romees Milten: Galvis More-
wo Enrigue; Leafio Aldang Rafuel Ma-
ria;: Meding Wﬂ Alfredo; Cowutre-
ray Cabrs Guillermo; Arango Flermin;
Cerrrea Veldigues Jorge; Berbesi Sawdo-
val Rmirg; Reves Jaimes Alfonso; Go
doy Barreto Juwan; Rodrigurz M. fuan,

ARTICULD 27 — Confidrese
grado de Tenientes Segundos Honora-
rios de la Policia Nacional a les alum-
nos ecuatorianos Yepes  Almeida Gil-
bherte, Carpio Palacios Manuel, ¥ a los
venezolance Rincdn Luengo José M.
y Salos Maorales José A, quienies siguie-
ron v aprobaron los Curses  corréipon-
dientes en la Escuela de Policla Gene-
ral Santander.

ARTICULD 3 — Para los efec-
tog fiscales las novedades de  este De-
greto s¢ causardn con fecha 16 de di
crimbre. de 1946,

Comunigquese y publiquese,

Dado en Bogocd, o 16 de diciem-
bre de= 1944,

(Fdo.) MARIANO OSPINA PEREL

Tido.) RAFAEL URDAMNETA AR-
RAELALEY - Ministro de Gobiermnno.

SARGENTOS ASCENDIDOS A
ALFERECES;

En segoida se dieron a conccer los
nombres - de I sigoiences  alumnos,
guienes despuds de terminar sus cursos
reglamentarios, Tucroa ascendidos a Al-
férices;

v

201

Alforse Carlos; Cdeeres Valbue-
wa Pedro Igmacio; Ortega Ledn  Her-
wres de Jesis; Plazas Ochoa Rafacl An-
forio; Pachdn Ramires Framcicco; Pa-
Vemo  Tulnds,

140 WUEVOS AGENTES DE LA
POLICIA WACIONAL

Asi miBmo, €l 18 de diciembre re-
cibieron su grado de Agzentes de ls Po-
liciz MNacicnal, los sipuentes alomnos
de la Escuela:

Arande Alfonse; Badillo A. An-
forts M.; Badille Oreisfrrez Luin A
Belirdn Sdnchez Pedro M.; Bobirgies
Rameires Aguien; Cdeeres Zorro José
L.: Caiicd Jiménez Marco T.; Cdrde-
wray Cdceres Antorio: Cordobe Villegr
Tosé F.: Castaneda Mila Maxlmiliono:
Casdille Owfiz Tosé [ Casallas Cancine
Guslac; Condreras Meding  Roberio
A Contreras Trigna Ramdn; Corie
Niio Pedro Jorf: Corres Varga Gil-
berto; Cristancho  Ssmtana Rogelio;
Crbillos [frfas: Cuca Eipilia Joid 5.;
Delgado Agndelo Jord R.; Dilaz Ca-
macho Jod 8.; Duarte Cano Rafael F.
Vstupindn  Casfellanos  Pedro A.; Fo-
bra Contento Cendn; Fajordo Cifaen-
ter Floreocin: Fierrg Marfinez Refnal-
do; Gatle Mawntila Carles A.; Gurcia
Félix Marfa; Garcfa Floridn Carlos F.;
Morena Estevez Crisfida; Moreno Ma-
rrreg Lars ALy Muwez Goozdlez [ulic A
Murillo Arigs Mignel Alberfo; Murilio
Murillo Antonle; Nifo Aremas Juew
Frawciteo; Giraldo Giraldo Jod [.; G
wmez Alfomso; Gdmez Camargo Marco
A.; Gomezr Coutreras Ciro A.; Gomes
Ronddn Crial: Gémez Tizcang Cli-



waco; Gonzdler Carvajal  Alcjamdro;
Guarnize Sail; Guerrero G, Ofoniel
I-; Gutitrres Herrvrw  Carlos ;) Her-
wdndez Guitdrrez Saal;  Hurtadp Po-
dro F.p Izguieedo Cristibal;  Jinedmez
Camorcho Jabme: Ledw Vilhamizar Luis
E.; Lizaraze Josf C.; Mawcills Gallar-
do Custodio; Mantlila Disz José del
C.; Mariscal Ayale Guillermo; Trians
Urbing Gustevo; Valbwena Jood Emi-
lano M.; Vargas Fowsees Mawnel L.
Villalba Lnis Alviendro; Martinezs Ar-
dila Addn; Meweses Carlos: fulic; Mon-
cada Serranp Jesio M.; Mowtado Crus
Alnalon; Montuficz Buitrago Jod del
C.; Morales Herrera Héckor I.; Riasic
Afmeida Félix M.; Rico Marco Anrclio;
Rodriguez Acevedo Pedra 1.; Rodri-
gnrs Lapez Jood [.: Rodriguez Pinzon
Luiy M.; Rivera Gadmez Carloy Alonso:
Nido Flérez Marco Tulio; Ochoa Gar-
zow Jalme; Olivares Silva  Bewjameing
Heeos Coclillo Gumersindo;  Orozeo
Delgado Mignel; Ortiz Castellanos Se-
rero; Orfiz ez Biecardo; Osorin A-
riza Segundo; Pabdin  Mowsalve Abel;
FParada Arturo; Parredo  Parrado Ma-
wirl; Pastrdu Beltvdn  Ariitarco: Pe-
droze Bermpuidez Jocobo: Pineds Mon-
gnl Marcelino; Pricto Carranza Jaimie:
Pinzin Patiic Benjamin; Piza Bagur-
to Domingo de G.; Rojesr Tdmara Car-
los [.; Rowero Lipes José  Ricardo;
Rozo Salazar Hermando Anfonio: Rue-

da Granados Carlos M.; Rueds Rurda
Roddolfo; Rugeles Ferreira Bemifo; Rau-
geies Uribe Iwiv F.; Sierva Florez Jo-
s R.; Socadagni Soche Arcewio: Sud-
rex Barrers Pablp A.; Terdn Nifo
Fwis A.; Torres Jowgquifn; Torres (G-
mez Elidcer; Villamiz$ Amaya Sauil;
Villowizar Burfo Kedrigo; Villswizar
Rownddn Benjomin; Meding Porrar Sa-
prael  Hermando; Acosta Ledm  Josd
Mignel: Agwilar Raiz Rafael; Ariar
Basta Florentina; Argielle Caitro Ex-
vipides; Bobdrguez Castellanos Joré A.:
Cdrdenae Blanee Pedro; Cerrvio  [u-
lio B.; Castiblanca Herndudrz Nico-
demus; Cosntrerns Rico Ricardo; Diaz
Arfure; Barines Baldomerp [opé: Gar-
cha Jorge: Gimez Badlvago fuan de .
Gonxdles Agusting Gonzdler  Gomes
FLads Edwardo; Hermindez  Melo L
Alberto; Herrera Gabricl; Medinag Lis
ez Luir A.; Morens Rafeel Carsetn
C.; Naranjo Argielles Corlos [.: Ofi-
vares Pruda Nicoldi: Orlega Fi

fuam F.; Pdexz Bulla fosé Leapolda: Pa-
lowea Capers Lais Anfonmio: Preciado
Pévex Luis Awgel; Quintero  Salcedo
Alefandring;  Rimcdn Fincdn Joselin
Redrigues Castellamos Arnnifo E.; Bo-
fas Oirtiz Clodovro: Santander Pedalo-
~a Gusiavo; Salazer Pacheco Awndrés
M.; Tores Cosfreras Joré A.; Urergo
Gonzdfe: Efrain; Villamizar Ramiro;
Villumizar Jeimes Juan Vidiacidn,

I "REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL™ su-
foriza o reproduccidn de los erticalos que publica pero

wlichis el fevor de mencionar m procedencia.




La Policia debe fener una polifica: La apolificidad.

Por RGEERTO PINEDA CASETILLA

Terminada la: lectura d2 las dis-
posiciones que confirferon ef  ascenso
profesional a cerca de dosciencos alum-
nos de |la Escoela, el sefior Thirecoor de
esre. plantel, docror Roberto Pineda
Castillo, ¢ dinigid a las  aureridades
presentes, al pablico vy 2 los graduan
dos, en los siguientes pécminos:

Al clagsurar los curscs  de 19485,
la Escuela de Policia se sicnte sencilla-
mente zacisfecha de 1a labor realizada
hasta hov. La terminacién de un nue-
vo curso significa para ka Escuela un
paso mids haciz la meta que = ha fija-
do - de dotar a Colombia de una Poli-
cia escolar en su origen ¥ absolura-
mente profesional en su estilo v en sus
procedimientos. Tal labor, oscurs ¥
desconocida en sus comienzos, cuando
no combatida, ha ido tomando cuerpo
y es indudable que ahora e mucho
mds justamente aprecizda que anteés.
Ouiienes llevames seis- afos  pegados a
este ambicnre, tenemos que sentirnos
orgullesos 3] saber hoy a2 la Policia Na-
cional digna y respetada por todos, o-
cupando un sitio de privilegio ¥ de ho-
nor entre los cuerpos similares que fun-
cionan en el pais.

Quedan arris épocas duras, cuan-
do la funcidn policiaca era menospre-
ciada o confundida, cusando la remu-
nerdcion no se compadecia  con la in-
tensidad de la tarea ¥y coando  apenas
uncs pocos - trataban de animar con tu
inteligencia ¥ entusiasmo un servicio
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que - parecia fatalmence rJ-!'.'lEu:l:I.-:il:r a la
simplicidad v & la rutina,

De entonces acd, sin lugar a du-
da, por virtud de un movimiento doc-
reimario mackdo  Spentinesments €0
lzs aulas de esta Escuela, Hevado ¥ trai
do cordialmente en boca de los profe-
sores rounidos en Consejo, la Policia
Nacronal se encuentra asi misma y de
Ese cnCcuentro surge, casi  pudiframos
decir que stbitamente, una Inscitucitn
nueva ¥ vigorosa que aspica sencilla-
mente a trasformar el concepro de la
autoridad  policiaca, enriqueciéndolo
diariamente con dosis de austeridad v
de inequiveco acatamiento a la ley ¥
a las aworidades legicimamente consti-
tuidas,

Varias veces, desde este mismo si-
ti0, hemos destacads ol esfuerro docen-
te de la Escuela. Dentro de ose esfuer-
20 hemos tenido forzosamente gue in-
clutr la construccion doctrinariz, base
de la enstAanza y derrotero de In mis.
ma educacion profesional.

Cien quiera que haya seguido a
espacio las eramsformaciones  operada
¢en los oltimos  trempos en la  Policia
Macional, ‘habri observado que ellas o-
bedecen a la aplicacitn de determina-
dos principios doctrinarios. No se tra-
L&, clerumente, de un progress casual
¢ no buscado. Todo bo contraria, S ra=
ta de una transformaciin que obedecs
a un plan ideoldgico mis o menos com-
pleto, aungue todavia en  camino de
dezarrolls ¥ consolidacidn definitivos.



La apoliticidad, |a profesionalizacion.
el civilismo ¥ la legalidad son las co-
lumnas sebre laz cwales descanza la or-
ganizacidn  actual de Iz Policia Nacw-

pal,

Mo s nos escapa que hay quiencs
radavia combaten el principio de |3 a-
politicidad de la pelicia, por no consi-
derarlo conveniente o por estimarlae 1m
practicable dentro de nucstro medio.
La Escucla nunca ha vacilado en reco-
mendarle ¥ desarrollarle coms une de
los puntos capitales de su programa de
sceidn. Fstd convencida que é| ha ju-
pado decicivo papel en las dltimas in-
tervenciones afortunadas de la Policia
y que esta  posicidn le ha  wvalido y le
valdrd cada vez mis la confianza v el
respeto de la ciudadania. Hay nccesi-
dad de llevar al propio dnimo de ltos
fancionarios de la pbliciz la certeza de
que quicnes pretendan desconecerlo [e
catksarian el dafio mds prinde 2 la Ins-
titucion y- privarian o Colombia, para
sicmpre, de la posibilidad de llegar a ee-
ner un - servicko de  policia a 1a aleura
de la fama que tiene ganada como pails
civilizado ¥ culto. Los primeros pasos
estane dades. S6le resta mantener fit-
me la resolucién tomada, en 1o seguri-
dad de que ella no s6lo es acertada, =i
no o gue salva el mayor obsticulo gque
e Je haya presentado 2 la policia para
s desarrollo ¥ engrandecimiento.

Hace anos que la ley diopuss quoe
b membros de la palicin no podian e-
preer ln funcidn del sufragio, ni mnter-
venir en debates politicos. Mic tarde,
s pesis foe mnsertada ¢n DeXto mismd
de la Constitucwin por considerarse de-
cisiva parz el buen funcionamiento de
Ia vida nacional. Sin  embargo, o5 os-
censible que lz simple prohibicién le-
gal no i suficiente para asegurar la
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apaditicidad de la policia. La cuestidn
material de abscenerse de consignar ¢l
voro o de renunciar a decir un discur-
s en el semo de un comité poli-
tico dejan intacta la capacidad polin-
ca, la cual bien puede hacerse valer sub-
serrdngimente, guizxid con  influencia
mis funcsta ¥ duradera que cuando e
exprosa abiertamente en la plags pi-
Bhica ¥ en la reunion de partido. La a-
politicidad de un cuerpa resulta, en
realidad, de su formacidn apolivica, del
rracamienco apolitico que se le dé, de
l3a decisiones apoliticas que se  tomen
en relaciom con &l Si se integra con erci-
terio de favoritismo palitico, =i su per
sofial se escoge déntro de los miembros
de un determinado partido, con excla-
sidn sistemirica de los miembros de o-
tros parcidos, si se prefiere 3 éstog o a-
quélles por su origen politico ¥ no por
su capacidad invelectual o fisica o por
v eplvencia moral, en vano secin las
prohibiciones de la ey v los empefios
de los jefes para que los. miembros de
la policia permanezcan alejados de la
contienda de politica partidisea.

La apoliticidad de ]2 policiz e un
principic que le garantiza a los gobier-
tios legitimamente constituides sa pro-
pia seguridad v tranquilided. Una po-
licia politica forzosamente tiene que
ser una fuerza de chogque ¥ quicra goe
no desemboca, tarde o temprano, se-
puramente mds temprans que rarde, en
una simphe guardia personmal. Una pe-
hcin politica es arma de doble filo, que
hien puede en un momento dado herir
de muerte a quien la esgrime.

Lo opuesto a una policia politica
ex una polieia  profesonal, wdeada no
para atender ni:i:-unl;]idl.'s o caprichos de
grupa, sino para servir a la colectivi-
dad enrera. Quienes sirven la  policia



profesional buscan la  especializazcidn,
procuran hacerse técoicos, y por ests
camino llegar a no interesarse en pro-
blemas distintos a los de su propio o-
ficks, MNaturalmente, como retribu-
cibn deben  recibir un suelds o jornal
que les permita satisfacer sus necesida-
des personales ¥ las de su  familia. La
estabilidad en el cmples e sintoma 3-
nequivoco de policia profesional. Co-
mo la politica & rorpadiza, como los
partidos palicicos suelen ir ¢ venir d=
una parte para oira, suerte  igual co-
rren los miembeos de kas policias poli-
ticsy, gqué no acaban nunca de perfec-
cionarse, porque  jamds | encdentran
tiempn para hacerlo. Hoy ton, mafia-
na desparecen, sn gue lo colectivadad
pueda disfrutar de un servicio que la
convenza por su seriedad y experien-
cia. Mo asi la policia profesional.

Es indudable que la eficiacia de la
policia depende de su buena v estable
ofganizacibn ¥ de la oportunidad que
se é o sus miembros para hacerse ps-
pecialistas, Sdlo el profesional de pali-
cia €3 capaz de enfrentarse con éxito a
los graves. problemas del  servicio, Un
hombre inexperto, ain con medios ma
teriales muy poderosos, es posible que
fracase al trarar de resolver una sicua-
cin dada, por simple que ésta wa. En
cambio, ¢l experto, sabrd sacarle ven-
taja a cualguier recurdo material 3 v
slcance. Laprofesionalizacién  del ser-
vicio o8 el dnico sistema gue asegura a
implantacidn de una téenica policiaca
v la presencia de especialistas al frente
de cada uno de los puestos del escala-

fém.

=

El servicio de  policia no o, por
cierto, inciativa exclusiva de determi-
nado partido politico, ni oferta o rea-
ligacidn de goblerno alguno, sino de-
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ber ineludible de todos los  gobiernos
para con los asoelades. A la vez, la po-
licia e la entidad mis directaments o-
bligada a2 welar por la  seguridad del
gobicrno. La eficacia de esa seguridad
reside en la expericncia v Edelidad de
la policia, lo cval no se obtiens sino
cuzndo ¢ia tarea se convierte ¢n oficio
profesional, el que supone una instruc-
cwin y una educacién especiales, La po-
licia profesional asegura, automaticas
mente, ¥ en farma convemente, la rea
lzacion de los distintos: aspectos a cae-
go de este servicio. El principio de con-
fianza elevado a la eategoria de cinon
de servicio destruye la estructura pro-
fesional ¥ conduce fatalmente a2 la or-
ganizaciin de chogue y a la  guardia
petsonal.

Las Eszcuelas de Policia represen-
tan la tendencia profesional. En ella:
e inculcs el complimienco del deber a
Iz par que se adiestra al futwre fun-
cionarie en-las minuciosidades del ser-
vicio. El destine de lse Escuclas de Po-
licia seria contrariado & en ellas no s
diera ‘el pérmen  profesional, que hace
fecunda la personalidad humzna, Una
policia profesional es la dnica férmula
que garantiza fidelidad s los  princi-
pios. Por eso la policia deja de wer un -
lemento menos de zozobra inmediata-
mente acoge ¥ hace suyos los métodos
eecoldares, Muchos se han mostrado sors
prendedos de las dltimas  mueestras de
serenidad, de ‘imparcialidad, de aboe-
gacion de nuescra policia. Si repasamos
ion sntecedentes de estudio v de pric-
ticas puramente acadérmicas de la case
cotalidad de los oficiales que  forman
hoy la planta de la Policia Nacional v
de buen nimero de los agentes subal-
Lernos, encoatrarémos ¢n cllos unz cx-
plicacidn de su conducra, que ya no



sorprende, que no debe sorprender ni
admirar, ¥ que, por ¢l contrario, ex da-
do esperar ¥ éxigir sin  contemplacio-
nes.

La divisién de la foeres  piiblics
en policia ¥ epireito, fruto de la com-
plejidad de la  tarea que demanda la
conservacion del orden piblico, ha a-
tribunido a la pelicia funciones. neta-
mente civiles en oposicidn a las milita-
res, que s¢ reservan para el ejército. La
Escuela ha adheride a las consecuencias
de esta divisibn ajustanda los progra-
mas de  ipstruccidn v moldeands 1o
conducta de los furwros funcioadrios
sobre los patrones de la vida civil. El
bicn cntendimiente que se  obwerva
hoy entre-la sociedad v la pelicia radi-
ca, segin ¢l leal entender de la Escne-
la, en la comunidad de ademanes en-
tre la autoridad policiaca y las gober-
nados. Las actitudes de  vinlencia, co-
ma ¢l empleo innecesario de las armas,
han sido proscritas, El funcienario do
policia concebido como un agente de
paz, educado para la paz, es factor po-
derasa e influyente en la lucha contra
los wviolentos ¥ en la  bilisqueda de la

concordiz encre los asociados.

Como la policia es la entidad que
tiene a su cargo velar  permangnte-
mente porque no s desconozcan los de-
rechos de la persoma, como la policia
e la entided a cuyo cargo corre <l li-
bre juepo de las libertades; seria poe
I menos extraiio, cuando no un con-
trasentido, que fuera la  misma poli-
cia la que sc encargara de- desconocer
eson  derechos v de privar inpustimenie
de su libertad a las personas. Parn que el
eosd no suceds, para gue la palicis sea
vordaderamence policia, fut agentes re-
.qui-urm de una  instroccidn  especial
que-log Heve a conocer a fondo Ta ley
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v las limicaciones que dsta establcce con
respeto al ejercicio de la autoridad. La
policia debe conocer v dominar los tér-
minos de la Constitucion MNacional, el
Codigo Penal, el Cadigo de Procedi-
miento Penal y todos los Reglamentos
el ramo, En un principio hobo cierts
opostcitn & que la policia  fuera  ms-
truida en eitas materiae. Estdibamos-a-
costuinbrades 4 una policia ignorante ¥
no mos conventiames de qoe In pres-
tzcion del servicio  implicaba  faenas
distintas 3 las puramente materiales. El
heehs de que los policias incurrieran
vn frecuentes anfraccionss de la ley no
era sino la consecuencia de l igoo-
rancia en goe s= les mantenia con respec
vo a ella, Y sigsas infracciones tienden
disminuir notablemente e porque el
funcionario va no se cree todopadero-
s, stno que sabe que por encima de
estd [a lev, a la cual debe someterse,

Se seniala la funcidn  preventiva
como tipica de la actividad paliciaca.
Pero no ce posible prevenir el  dolito,
no e posible impedir la’ consumacion
de contravencings, i previamente no
s¢ nos ha ensefado qué  heches estdn
considerzdos como delitos v cudle: son
lad contravenwiones. lodo et conjun-
to de conocimicntos legales tpifican la
wctuseron lepal o legalista de la poli-
cin. Una policia no legalista: forrosa-
menee o= una policia  arbicrama.  Los
sérminos de profesionalizacsin. v lega-
lizmo: se uncn agul para  producir &n
comjunto un: policia acorde  con las
demis instituciones de un  Estadoe de

derechao.

La apoliticidad, Ia tenificacion, @l
desmilitarisne, 1o legalidad ¢n €l pro
cedimiesnto, Sen principios que estima-
mod icrebatibles ¢ insusticuibles en una
buens organizzcion del secvicio. La Es-



fuela bos ha prohijade sin  timideces,
con entufismo, con ardor. Mas soces
de que esom postulados de buen servicio
podria decirse que acaban de nacer v
necesitan de la corela de rodes los que
¢ intercsen sinceraments por la poli
cia.

Un clima de gobierno como el pre
sente, de wnidn  nacion:), & noworia-
mente favorable al robmstecimisnco ¥
consagracaon  definitivas de una  poli-
tia apolitica, civil, tdcnica y eminen-
temente  respetucsa de k3 ley v de o
garantizs individuales. MNunca como
ahora Iz policia ha deseado tanto su
propeo.  perfeccinnamiento.  Twne an-
sizs de buen servicio ¥ croe, por los o
logios que le ha dispensado la opinién
piiblica, gue ha encontrado el camino
segpuro que la llevard a colocarse
pussin de honor entre los Organismos
de ka fuereza pablica. La Policia Nacio-
nal, pucs, espera confisdamente vy i-
de tedo el 2poyo que necosita parn que
Bos principios que la han de hacer gran
de. se sosrengan ¥ oentiendan en su ver-
daderc v hondo significado.

Conocidos los nobles propdsitos del
sefior Presidente v sus ddeas sobre la
Policia, lay esperanzas de un servicio
cada wver mis cerca a sus deseos se a-
gudizan ¥ multiplican para la’ Palicia
M acienal.

Frecuentemente e menciona [a
Hea de naciomalizar 1o Policia, rerm-
plazando los cuerpos locales que fun-
cionan en &l pais por  agrupaciones de
funcionarios de la Policia Nacional, D
exta manerns tendriames en Colombia
salo un cuerpo de policia, que e lo
que en’ Términos pnuéstros s ha dens-
minado nacionalizacidn de la  policia.
La Escuela estaria en capacidad de co-
laborar activamente en ¢sa  obra. Po-

en
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dria comprometerse a llevarla adelante
i $¢ aumenta su capacidad de  aloja-
mtiento, Tan solo gque es una obra que
demanda tempo ¥y que no podri lle-
varse a la prictica sin la elaboracida de
un plan gue comprenderia varios. 1-
nis di sostenida labor. La Escoela de-
fiende la idea de la nacionzlizacidén pe-

ro estima que o un problema comple-
]0 que séria contraproducente tratar de
resolver de un golpe o en forma pre-
cigitada. A eae propbute  tieae gue
declarar que estima que el factor tem-
po es sencillamente definitivo en la con-
siderzcion del problema de la educa-
cion profesional, del cuval depende to-
da extension de los servicios. Mo es e
sible desarraigar de la  conciencia  de
una persona adulea determinados pre-
juicios en cosa de dias, No o posible
incrustar en ¢} hombre ¢l  sentido del
cumplimiento del deber acosado por la
ponsideracitn  de un dempo  nororia-
mente insuficiente para esa labor, quo
no permite priza ¥ que; por el contra-
rin, demanda calma vy meditacién.

Si In Fsewela ha logrado resulta-
dos halagisenios en el campo de la edu-
cacion profesional hay que imputarlos
a la relativa holgura de tiempo de gue
dispone para esa faena. En wn princi-
pio la Escuela ensayd periodos  cortos
para los distintos curses, con la conte-
cuencia de que al final de ellos no esea-
bz en condicidn de responder 3 con-
cientia m por la instruccidn ni por [a
educacion del persomal & su eargn, Los
cursos muy breves de preparacidn np
SN ofrd  ©osd que remcdos de curso,
¥ e st casg e mds aconsejable, des-
de el punro de vista de la moral profe-
sional, prescindir de éllos. Bl  Conrsip
de Profesores que, por mandato expre-
so de la ley, & la mixima eatidad di-



rectiva de la Escuela, ¥ a quien tam-
bi¢n por la ley le corresponde en defi-
nitiva decidir sobre los planes de estu-
dio ¥ sobre la direccién  de los cursos,
después de no poco discurric ¥ énsayar,
determind que el curse de preéparacidn
de agences tuviera una duracion mini-
ma de & meses v de 2 afos ol de pre-
pacacion de oficiales, Wo ha ignetado
el Consejo que en otros paises, como
en el Pera, ¢l curso de Preparacibn de
Oficiales de Policia abarea  cuatro -a-
fios.. La Escoela, frente a b urgencia
que cxisre de completar los evadros del
servicin, ha tenido que redocic sus am-
biciones, recortando los  ‘programas v
suprimiendo materias Cuye conocimicen
to resulea del mayor interds para low
funcionarios,

Pero ¢l Consejo de Profesares as-
pira a que un dia, libercado ya de esa
urgencia, pueds elevar ¢l ticmpo de
preparacion de agentes  subalternog a
un afne ¥ doblar el plaze para formar
oficizles de policia,

Hoy entrega la Escuela el primer
cursey formal de  dos afios  imtegrado
por bachilleres. Los  nuevoa  oficizles
LiEREn POF C518 HPEClo U COMmpromiso
mayor con la Inetitucién. La  Escuela
oo duda de que sabrin ser feles 3 &L
También hace entrega de 139 nuevos
agentes, la mitad de los  cuales son o-

riundos del Departaments de Santan-
der. Es esta una circunstanciz que de-
liberadamente quersmos  subrayar.
209 de los miecmbros actuales de la
policia proviens de los Departamentos
de Cundinamarea vy Boyaci. La Escue-
1a ha ideado en este afio el sistema con-
siStente en tracr contingentes de to-
das las regiones del pals para de esta
manera aunar los  laros de 1z Policia
con [as Secciones, canvirtiendo a la
Inscimucidn en un  duténilico organis--
mo de compoficiin nacional.

Sefones Tenicntes: Sepundos:

Stnores Sarpentos que  habdis he-
cho el curso que os capacita para ascen-
der al grado’ inmedistamente superior.

Sefores A gentes:

La Escucla ha cumplido con vos-
aotrod.  Corresponde ahora a vospbros
cumplir con la Escuela, |

Excelentisimo  sefor  Prendente,
wefior Ministro de Gobierno, seftor Di-
rector General:

Al Hegar al términe  de los esou-
dicd de este afio, la Escuela os agradece
todo el apoyo ¥ la confianza que Ie ha-
béis dispensada,




“I a Pafria necesifa en la Policia hombres superiores
a la preocupacion banderiza’', dijo el Presidenfe
Ospina.

Fl stior Presidente de la Repid-
blica, doctor Ospina Pérez, dio foi-
pucsta al discurso del docror  Pineda,
con las sigpuientes palabras: :

EOOTes

La ceremonia 3 que asistimos, tie-
ne particular importancia pars la de-
maocracia colombiana, Este acto, ¢n su
severa sencillez reafirma una vee mds
i nuescros titulos de nacidn libre defen-
dida sdlo por principios juridicos qus,
desde sus propios origenes le han oco-
municado 2 la repablica  wna fsono-
mis civilista profundamente respeta-
ble y resperada en el concierto de los
puchlos de Amiérica. Quien quiera jus
garnos con justicia tendrd que sdmi-
rar en ¢l proceso de nuestra evoluciin
democritica, es¢  elevado  espiritu de
respete al derecho que preside vodas
snuestras orientaciones, ha seevido de ba
s¢ para mantener la cohesion nacional ¥y
e 2] secreto del adelanto gque el pass
ba alcanzado en todos sus drdenes. Si
Colombia vive con particalares relieves
e¢n la hseoria de la covilizacion  amer:-
cana ello s debate, en primer térmi-
na, a ese grado de culcura  politica,
superior 2 cualquicra otra y de laz ma-
dalidades del progreso ¥ ercador por si

"

soly de las energias necesarias  para
mantener la  independenciz v Sobera-
nia de un estado en el gue coalquoier
deficienciz marerial se contrirresta con
la fortaleza moral de los principios, El
dia en que perdamos eze  bien inesti-
mable, ceeremos  rremusiblemente on
el despotismo y la anarquia comao sin-
tomas precursores de la disolucion de
la patria.

Uma dustitucidn respetable y fiira,

Ese poder moral de una democra-
cia- 351 conservada, atn en  medio de
les peligros de una época  parcicalar-
mente estrujada por la violencia, tiene
en vosotros, sciiores oficiales v subofi-
ciales ¥ zgentes, uno de sus instrumen-
vos de estabilidad v eficacia. Ha sido
fortuna para ¢l pais el disponer de u-
na policia cuya lesltad a la  constitu-
cibn v a las leyes la ha convertide en
ung de las institucionds mds  purds vy
respetables de Colombia, De ahi que la
severa- imparcialidad a que debe estar
sometida para salvaguardiar  todos los
derechos mererca ser acentuada en el
porvenic a fin de que ni una soéa som-
bra de $-I.'-I-I|'H!l:|1-il pum:ls objcurecer  wu
prestigio. Es preciso engrandecerls mids
atin ante la consideracidn de las gens



tes. Tenemos que acercarnos, dentro de
lo posible, al ideal de que cada ono
de les miembros de la institucidn  s¢
compenetre de tal manera con el cum-
plimiento de su deber que no haya in-
terds o sentimiento capar de  hacerlo
desviar de la fidelidad a sus  sagrados
juramentes. La patria  necesits  aqui
hombees superiores a la pasidn  del
mamento, a2 la prescupacion  banderi-
¥a, al ajetrea de lov hajos  instintos,
Sole un firme amor a la repiblica po-
dri- seguir existiendo en zus espiritus
de hambres djﬂipiin:dﬂg y probos, que
tienen a su cargo la  misidn  altisima
¢ Indeclinable de defender los derechos
eseniciales de la  sociedad  colombiana,
el orden  juridico de fa  nacién v los
fueros de la -sutoridad  legitimamente
conacituida,

Lar glecrroner de marzo,

En bos primeros meses del ano pro-
ximo, el pris-va 3  SoMELerse 4 una
aueva experienciz democritica con mo-
tive de las clecchones en  que habrin
de renovarse el personal del Parlamen-
ep ¥ el de las wsambless  departamens
rales. Winguna oportunidad mas pro-
pacia para  gue la Policia  demuoescre,
como hasta ghora, con hechos visibles
v clocuentes, que la equidad de su con-
ducea meeece Fa confianza thmitada del
gobierno v del pucble, en una prueba
que parece definitiva por las peculiarss
caracteristicas que habri de adqguiric
esta lucha de Jos partides. Wada serd
excenvo en la tarea de  proteger todo
derechicn Sera precise implancar 5 mis
absalutas garantias parz que todos los
cmdadanos puedan acercarse sin remor
3 las wrnas, La represidn mplacable de
li wialencia v la estricta wigilancia pa-

ra impedir ¢l fraude, s coda costa, de-
ben ser consignas  permanentes  cuyo
celoso cumplimiento serd exigido 2z los
miemibros de la institucidén con rigidez
mguebrantable. Donde quede una zo-
na de civdadanos sin votar por accidn
u omisién de las aurocidades, alli habrd
una falla tremenda de la  democracia
¥ no 4stara garantizado el ordén juri-
dice. Donde ¢l despotismo del tumul-
to se imponga para privar de su dere-
cho a uno solo de los elecrores de Co-
lombia, no podcd . decirse que exmte P
repdblica ¥ serd una farsa proclamar-
la. Donde los defraudadores de Ia vo-
iuntad popular logren burlar la puore-
za del sufragio, con pricricas abomi-
nables que debemos extirpar para stem
pre, alli no prevalecerd |a juscicia- sino
¢l delito y con cate la  wvergienza y el
deshonar para la pacria.

Ultg aobile  amindcin,

Pera csos mismes peligros que se-
Aale, o8 hacen ver que vuestra misidn
e pnobilismma v gue de su esEriens cum
plmiento depende el gque wosotros a-
parezcdis dignos de la  Colombia jus-
ta ¥ resperable que ambicionzmos, ¥
CUYO PrEstigng csperanmos ver caonsoli-
dado ante el continentez dentro de la
cruzada de buena voluntad, en la cual
vosotros sois los  abanderados a quie-
nes comp a tales sc os exige o res-
ponsabilidad v al cjemplo. Estoy ze-
euro de que sabedis seqialar &ste v a@su-
mir aguella para  haceros  acrecdores,
ungz vez mas, 3 la gracitod v al respeeo
del pueblo. colombiana.

Lz sociedzd no espera  nada dis-
tinto de vosotros: Sobradas muocstras

Jhabéis dado ya de rener la energia su-
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ficiente para que el cumplifnicnne del



deber ng aparézca CXOLITYO a4 VULSTroS
espiritus, En esta  Eseuela coyo  pro-
greso o8 alentador y que tendrd en a-
delante todo ¢ -apoyo del Estado para
acrecentarls, oz habédis formade en o
culie 3 las ideas esenciales de toda na-
cidn vivilizada, como sen o patoa, la
religidin, la familia, la propiedad. el pes-
peto 2 la libertad del trabajo honrado
v, en peaeral, 12 suma de  valores que
comprende ¢l erden juridico cuyva de-
fensa nos esta asignada a quienes, ¢n u-
na u otra formea, nos hallamos investi-
tdos de mutoridad en un pueble que nos
ha confisdo la guarda de sus derechos
esenciales. Ya en anterior ocasdm Tuve
oportunidad de hacer el -r.'t-nsi.-u- Fy T
do de la Escuela "General Santander™,
a coyo cargo s¢ halle la  preparaciin
del personsl téenico de la Policia Na-
cional. "El prestigio va consolidado: de
la Academia —dije entonces— los al-
tos fines a que s¢ lé destina v loa ser-
vicios incalealables que le viene pres-
tando 2l pais, son  SircunsTAnCias que
pecesariamente inclinan el dnhmo de
los gobernantes a. otorgar particdlar a-
tencidn, & su desarrollo vy progreso;

U stsfema fumeodificable.

Expresé igualmente ‘en aqoells o-
casiin Conceptos que repito ahora, pors
que ellw siguen traduciendo mi pen-
samiento inmodificable en  estas mate-
rize. "'Fue, evidenteménte, on avancd
potable para la cultura del pais —ex-
prigé—, haber suprimide ¢l derecho d=
sufragio a oo cuwerpos  armados de la
repiiblica. De esta suerte, se preservi
s dignidad v s independencia nle-
yandolos definitivamente de lzs luchas
paliticas. Moy la  Policiz =y aspiro a
aue s consalide esta noble caracreris-
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tica, que la honra en grado sumo— es
una insticuckin de caricter técnico al
servicio del orden, Ninguna conside-
racion de indole sectaria puede figu-
rar ¢n su formacidn y caricoer y me-
nos aun podra haber remociones por ra
zdn de los sentimientos que cada uno
abrigue en la intimidad de la conscien-
cia. Fara el mgreso sl pucden  exi-
girse condiciones de honradez, de pro-
bidad inscspechable, de lealtad a las
instituciones, de  capacidad y de méni-
tos, El sistema. que hace de los as-
CeMins N CAMinG SEEUre pard recom-
pensar a los mas apros a la véz que un
estimulo para el cumplimicato del de-
ber, necesita ser mantenido ¥ aplicado
can implacable rigorismo™.

“Por otrd parcs, ¢ precise mejorar
cado ver mas la situacin eComdanica
de los agentes, suboficiales v aficale
de la institucion, €on  FemuUneracHnG
adecuadas a sas necesidacdes personales
y familiares, con Ja conservacion, am-
pliacidn y perfeccionamiento  de s
prestaciones socizhes v con un vasto
plan de conmrucciones para  que o
persanal pueda vivir decorosamente es-
tableciendo hogare: modelos, libres de
Ia preocupacion, de la escaser la cual
no dobe abromar ¢l inimo de estos. ser-
vidores del Estado, que cumplen con
callado hercismo la mizibn auguesta da
velar por la defensa de la sociedad co-
iombiana®,

Ley de aimenios,

Eso dije entonces como candidati
v may earde de Presidente electo, Aho-
ra, puede decirod, como Jefe del Esta-
da, que coincidiendo exactaménte o)
I waluntad del Parlamenco, he proce-
dido a zancionar la ley poe la  cual 22



fijan loa sueldos para el personal de la
Policia, acto. elemental de justicia que
procurard ser cumplide  por el go-
biceno dentro de las  difscultades pre-
supuestales del presente afo,

El gobierno tene el  proposito de
seguir adefantando el programa de me-
jorameenta de la insticucién a  mediuda
que lo- permican los recurses oficiales.
Serd  precuso amphliar los  servicios  de
la Escucla o Bin de aumentar su perso-
nal, para lograr que en esta abra, -
sencialmence téenica, y em sus benefi-
cis, puedan  participar elementos de
bas diversas regiones del paig, sin hacer
distincidn zlguna por ragdn do s pro-
cédencia ideologica, como consecuen-
cia de la orientacion de un  gohierno
que sobo busea  la capacidad ¥ la efi-
cengia sin preocuparse de las denomi-

naciones politicas de sus agentes. Esta
Academia seguird reprosentando asi e
espiritu de la nacién cuys firme cra-
dicién democritica wibra en el espiri-
to de cada colembiano.

Sedores oficiales, suboficiales ¥ a-
FEnDes:

Al clausurar los cursos de 1946,
s felicico y felicito al sefior director ¥
al cuerpo de profesores, por el éxito al-
canzado en wuestros  estudios ¥ for- -
mule vouos porque al frente de las res-
ponsabilidades que os esperan, sirvas a8
la repiblica con wuestea  lealtad a Ias
istituciones, voescen espanio de abne-
gacidn y sacrificio, para gque la sutori-
dad sea ¢n vuestras manos garantia de
justicia v pargque un encendido amor A
Colombia inspire sicmpie VUSSIEos acs
T,

"EL BOLO PENAL Y SU PRUEEBA™

Por el doctor Carlos A, Cabal 5.

Uoa critica  pesctramte a la jurispradescie de lo Corde Sufrema de
Fusficia, ervita on afrayenfe eifilo polimico, por nno de jos mds an: !

fiprizad s pr}lrc'i'arhfﬂ: del Derecho Pewal,

Exde tibre, of Voldmen VI de o "Bitdioteca Escuela General Sawtan-
der™, rstd o e venta en la Esenela de Policia 3 en las Divisiones e
Bogotd, « & 0,80 wiamenle fare fos maembroy de la [nsiitweioor,
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GALERIA DE DELINCUENTES

Isafy Rojus o Tomds Rojas o Jorge La-
pez o Cémpo E. Torres ¢ Doiax Rofas
Gualvame o Ananias - Torree (T, D, N°

BITS) Alias "Cora de Criva®,

Farmula daceiloscopica:

5 13 Yol —An1i1iad
12 p 4 B p
Bingrafia: Segdn la  informacién

suminstrada por @l mismo mtsresado,
naciy en Tunja, departamrento de Bo-
yacd, en el afo de 1901, Es hijo de
Mosés Rojas vy Maria Galeann, [ es-
tado civil, casado. Profesidn: comer-
ciante. Alfabeto. Estatora: 1.5§9% m
descalzo. Cutis: moreno  pialide. Color
del iris1 caseanin medio.
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Esperialidad delictiva: Fste' indivi-
duo, segin los datos que reposan en mr
prontuario, ¢s  cspecizlista en  delitos
contra las. personas, Ha sido condenado
varias veces v eén la acrualidad o re-
querida su eaprura por ¢ sedor Juex
4" Superior de Bogotd, para responder
ante ¢l Jurado del cargo de homicidio.

Este sujeto se fugd el dia 14 de
octubre de 1946, en momentos en gque
era conducido 4 la Circel Madelo, lué-
go de practicarse en el Juzgado ¢l sur—
ten de Jurados.

5S¢ recomiends
'i.'Fl]:ltL'lfi,

specialments
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ifraei Avendaiio Camargo o Awforio
Camarge o Efrain Alvarado o Antonio
Camargo Alvarado (T. D. N' 5494).

Férmula dactiloscdpica;

Y 3 3 4 3 —D 2242
g 1% 14 ¢ 18

Biografia: Segin loz dates sumi-
nistrados por ¢l mismeo, nacid en Bo-
goti, Cundinamarca, en ¢l afio de
1913, Hijo de Paula Avendafio, De es-
tado civil, soltero, en 1932, Professdn,
fuscra-botas. Alfabeto. Estatura: 1.54
mts, descalzo, Cutis morena, Color del
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iris: pardo. Scfias  particulares:  varios
lunares en la mejilla derecha.

Especialidad delictiva: Este sujeto,
seglin la informacidn que arroja la pa-
gina delictiva de su prontuario, &5 es-
pecialista en los delitos de  hurco, Ha
ndo condenado cuatro veces ¥ en la ac-
twalilad lo necesita ¢l Juez 3% de Poli-
cia d: Bogotd, de¢ donde se fupd en c
med de agosto de 19446,

S¢ recomaenda sy caprura,



DETECTIVES CONTHA HAMPONES

El Relafo DPoliciaco.

Fer PERCY HOSKINS

Uno de los casos mas cspectacula-
res de [a historia criminal britinica ha
sido ¢l de DBertram Webb, tencder de
libros londinenses. Cuando Webb, fus
encontrado muerto de va  tiro en
departamento, ¢ inspector Horwall,
detective jefe de [a investigacibn, llegd
rapidamente a la conclusion de que e
asesing erz un ladrén especializado en
el sistema del "rimbre”. Los  asaltan-
w3 de esta especialidad van de puerta
e¢n puerta, tocando el timbre, ¥ cuan-
do dan con una casa en que una buena
serie de pimbradzs: no obtiene respues-
ta alguna presumen que se  encuentra
desocupada v entran. Aparentemente,
Webb habia sorprendido al ladrén en
s1  departamento, y ¢l intruso  habia
sacaco su revdlver y disparado,

Horwell destacéd algunos  detecri-
vies @ establecer si en la vecindad ze ha-
bian escuchado cimbradas  sospechosas
esa tarde. Una sefiora declard haber os-
cuchado una. El sujeto timbrd, y cuan
do la sefiora salid a abrir la puerra, a-
quél e dijo: “Vengo de parte del Ga-
rage Warwick™,

Mo habia ningdan l:};lr:l.Ef War-
wick en la vecindad y para |2 mayer
parte de los detectives este hecho ha-
bria significado un contratiempo de
mucha significacion. Perg no  para el
inspector Horwellk Por qué —se pre-
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gunto— un hombre que tiene que in-
ventar sibitamente una excusa piensa
€n un garage que no existe? Por qud se
le ocurrio pronunciar la palabra ““War-
wick .

Cuoando examinéd log archives de
hombres  sospechosos de esta  clase de
delitos, encontrd uno que tenia pa-
rientes que residian en la carretera
Warwick. ¥ en esa forma fue comi
Frederick Stewart comparecid  ante la
justicia. Simplemente porgue el ins-
pector tenia la costumbre —una pecu-
liaredad, si s¢ quicre— de formularse
determinadds preguncas de carfcter psi-
coldgico.

Pero no son silo ¢l arve de la ave-
riguacitn hibil ¥ una  prodigiosa rée-
nica persecucoria de los  ermminales los
que ke han permitido a Scotland Yard
conservar su prestigso. El factor suer-
te es, 4 menudo, la mixima avuda con
que cuencan los jefes de e2a  organiza-
cisn de Jucha contra el erimen. En el
curso d¢ los dltimos afios he sido tes-
tigh de la investigacibn y  asistidp a
las andiencias de muchos de los mis
sensacionales  asesinatos cometidos en
la Gran Bretana, Y hay en csos crime-
nes un o aspecto que me ha Hamado
particularmente la atencidn: la frecuen
cia con que algtin ardid de la  suerte,
o cualquicr mindseulo error de juicio,



ha llevada al descubrimients de un  a-
sesine que de otro modo habria esca-
gado a la accidn de la josticia,

El caso de la enfermora,

La confianza excesiva fue el srror
de 1a enfermera Waddingham. Con ¢-
xito habia lograde levar a cabo el ase-
sinate, por midie de una dosis Jecal de
morfina, de una sefiora acaudalada, y
¢ encontraba gestionando los docu-
mentas para la cremacion de otra vie-
tima. Dos acreditades médices le ha-
bian expedido un certificado &n que
conttaba que Ia wictima habin muerto
de muerte narural, v todo parecia mar
char hasea ete punto  admirablemente.

Si a la enfermera Waddingham no
se le hubiera ocorrido poner su direc-
cibn ordinaria a ls cabeza de los pape-
bes, mada habria ocurrido. Pero para
hacerles mds impresionantes agregd Las
palabraz: “La casa de la enfermera™.
Por una casualidad, el funcionario mé-
dico cncargado de la cremacién  era
también functonarie mibdico del distri-
to. En este Gltimo cacicter ante €| te-
nian que registrarse todas’ lis easas de
enfermeras. Al comprobiar quoe dicha
casa no cstaba  registeada, die cuenta
a los funcionarios de investigacidn, que
inmediataments entraton €a  40CieN.
Sin aquellas tres  palabras el - crimen
hubiera sido perfecto.

I beciomes,

Se acusa frecuentemente a Sentland
Yard de proceder en determinadas o-
casiones con guantes de seda, Las res-
tricciones impuoestas ¢n la Gran Bre-
tafia a las facultzdes policivas hacen
que no peeda procederse en forma que
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pueda identificarse como de “rercer-

"grado”™, Por eso los hombres de Sco-

tland Yard tienen que circunscribiree
a uno de ks dos métodos restantes. Lz
posible gue haya necesidad entonces
de interrogar durante horas enteras al
soepechoso. Si éste dice Ja werdad, la
investigacidn continda, Si nd, va de
mentira en mentira  hasta que poer fin
liega a una sitwacién desesperada,

El otro mérodo  consiste en dejar
solo al sospechoso en una sala de espe-
ra durante una o dos  horas. Luégo,
cuando ex llevado a la sala de interro-
gacitn, el detective permanece silen-
cioed, ¥ espera . a gue el acusado hake,
En muchos casos el criminal supone
que la policia sabe mas de lo que oo
realidad sabe y commnza su "4:':I:F|.il:=.-
EMTI.F]

Hace poco la policia librd, comn &-
xitey, ung guerra de nervios congra cier-
to individuo de quien se saspechaba que
habia cometide un asesinave, Fle aqgui
la escena: :

Cuarce hombres sentados en: torno
de una mesa de la oficina de policia.
Tres de ellos fumaban. El cuaree se
frocaba los manos ¥ una y otra vex. Bs-
poridicamente wno de ellos bacia una
pregunta. Se preducia un  silencio, ¥
luégo la respuesta de alguno ' de los
demis. Fl humo de los Eigil'l"iﬂ-l'.'u -
menzd a4 lenar el cuarto. Por primers
ver el cuarto individuo s atrevid a for
mular una pregunta: —Puedo famar?,
y sach del bolsillo un paquete de pica-
dura, papel de ecigarrillo, y principié
a envolver uno, Sus tres acompafiantes
me habian contistade una sofa pala-
bra. Sus ojos estaban fijos en bos ce-
dos de quien enrollaba el cigarrillo.
Pues un cigarrillo con tabaco de la
misma marca enarollado en la mizma



forma habia sido encontrado debajo
del caddver de una nifiz de nueve s-

nos, asemnada en Loadres.

. La quimica moderna  acudis una
vez mas en auxilio de  Scotland Yard
para la identificacibn de una marca e-
pecial de tabaco con unos pocos frag-
mentes, ¥ ¢l acusado se
al cuello al enrollar un  cigarrille en
lz misma forma que le era peculiar.

Aseshrato en la "HiEz",

Huellas que parecen insignifican-
tex descubren 3 menndo 3 los zsesinps.
En los altimos anos he sabido de mds de
un criminal descubierto ¥ sentencizdo
a mucrte en Inglatérra  gracaas a un
pedacite de papel enrollado, a3 wna
manchita de sngre, a un  pedazo de
blusa, a un fragmento de papel car-
bén, v hasta 2 una instantanez toma-
da casualmente por un fotdgrafo.

Ya esta probado hasta la saciedad
que por perfectos gue havan sido sus
planes el ‘asesino oo’ puede  ocultar su
ErIEErL, :

Harry Dobkin pensd que podia
burlar 3 Scocland Yard aprovechando,
para la comisidn de sl crimen, loy cr-
CUMSTAnCEEs mmpuestas por la guerra,
En abril de 1941, Dobkin, wigilante
noctorno, de 48 anos de edad, s¢ cansd
de pagar a su antigua esposa, de quien
s¢ habia separado hacia algin tiempo,
una pension.  Tan cansado, que dejo
de hacerle. Coando ella emperd a re-
“clamarle  imsistentemence s pensitn,
€l pensé en el crimen durzate  fa
“blitz". Resolrado: la noche del once
de abril de 1941 Raguel Dobkin prin-
cipid a alarmar con su  susenciz 1 sus

amigos, Como su cass, se encontraba
en ¢l vecindario de Kensington, que

echd la soga .

habia sido fuertemente castigado por
las bombas, s¢ presumid gque  hebia
quedado sepiltada bajo las rumnas can-
sadas por el dltima bombardes. Cator-
et messs después un obrero de los tra-
bajos de demolicidn  encontrd un ca-
diver entre los  escombres del remplo
baptista de Vauxhall. De acuerds con
ung disposicion vigentc para todas las
victimas de la guerra relimpago, ¢l ca-
diver fue examinade por un médico.
S¢ le encontré parcialmente cuobierto
de cal, S¢ did entonces cuenta del ca-
g0 al docrer Keith Simpeon, el renoms
brado pardlogo del Home Office,

El docror Simpson descubrid algo
mis: un huesito de la laringe roto. E-
ea fractura, dijo, sélo podia producir-
= en caso de estrangulacion.  Empe-
hada en dar con ¢l asesine, la - policia,
consultd la lista de personas desipare-
cidas. Infortunadaments, ¢l Cusrpe ¥
el esqueleto cran de tipo normal ¥
grafi nlmere dé personas hablan des-
aparecido (debido a les alermanes) en
la misma época. Pere los archivos de la
policia revelaron un  hecho curimoe. E
once de abril de 1941 ¢l bolso de Ra-
quel Dobkin habia sido encontrado en
la eficina postal de Guildford. Dénero

< wt encontraba la hbrera de racionamien-
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to ¥ la tarpers de identidad. Si Ragquel
Dwobkin vivia, por qué oo lo habia re-
clamado? Aquélle era una pista,

La policia fue entonces a la direc-
c¥in que aparecia en la libreea de racio-
nzmiente, ¥ alli se encerd de la direc-
cirn del maride, Harry declarsd que ha-
cia mis de un ano que oo’ vela 2 su
mujer, ¥ que no sabia gué hubicra po-
dido ocurrirle, Un  dencista  identificd
luégo 3 Raquel come la victima, por
los dientes, ¥ bien prooto  los vecinos
recordaron haber visto a4 Harry ron-



dando por los  alrededoses del wemplo,
Habiz pertenccido a la brigada contra
incendios de la vecindad, pero €] dijo
que habia estade buscando algunas mo-
nedas,

Lo que no pudo explicar fue por
qué habia principiado a pagar la pen-
gion de su mujer en el juzgado en for-
ma regular la. semana  siguience a la
desaparicion de aguélla,

Harry acabé sus dias en la horea.

Scotland Yard casi se olvida de la
gucrrs en febroro de 1942, cuando, am
paradis por el  cscurecimientn, cnco
mujeres fueron apufaleadas o estran-
guladas en otros tantce dias, Todos es-
tod  crimenecs, s¢guidos de la barbara
mutilacion de los cadiverss, s¢ come-
tieron en departamentos comprendidos
en un  radio de una malla a, partir de
Picadilly Circus.

Durante semangs enteras todoe un
cuerpo de detectives trabapd  afanosa-
mente en ¢l deacubrimiento de las mas
leves huellas, Todos estaban convenci-
ds de gue tenian que  vérselas con un
implantado maniaco sexual que de un
momento 2 otfs volveria 2 asescar su

golpe.
Lo gue se descabris,

En esos dias el inspector Greeno se
enterd de la  disputa que  habian te-
nido a la puerta de una casa de Pica-
dilly un hembre y una mujer,

Un chico que hacia entrega de un
vino en un club nocturno oyé  gritar
a una mujer. Alumbred con su linter-
na en |2 direccidn del zreite. Un hom-
bre salis a la carrera y se perdid en la
calle, La policia enconted en las cerca:
nias un prespicador marcado con el nom
bre v el nimero del cadete Gordon

Cumming, de 28 anos de edad, miem-
bro de la BAF. Greeno envid en bus-
fa de Commins a su  cuarecl, El rela.
to que hizp parecid razenable. La mu-
fer se le habia acercado ¥ €l la habia
golpeado cuando le habia  pedido di-
nerd. Ella habia gritado y €l habia sa-

hide corciendo para ATHAF  WRE  £5-
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CoThiL,

Greeno: enconted que los  antece-
dentes de Cumming eran aceptables, a-
parentemente. Se habia casado con la
secretaria de un empresario ceatral de
Londres, ¥ su padre era maestro de cs-
cucla en los Midlands. Su pasado civil
era intachable, ¥ desde principios de
la guerra habia desempefiado un huen
puesto en la BAF. Teniz mds de mil
horas de vuels, v el comandanee de-
claré que era un aviador inceligente,
recomendado ya para un ascenso.

Pero Greeno estaba  insacisfecho.
Corsenzéd a ahondar bajo laz aparien-
€ids ¥ tuvo indicios de que Cummins ¢-
ta_hombre de doble personalidad. La
PETEiSTENIE averiguacidn Con. §us COno-
cidos reveld que Commins era un jo-
ven vanidoso conccido con el apodo de
“El Conde”, que gustaba de pasar por
el “honorable Gordon Cummins™ ¢ se
jactaba de las conquistas que hacia en-
tre las mujeres elegantes de la sociedad.
Esto no establecia  nexo alguno entre
&l v los asesinacos, pero  Gresnn opro
por realizar una  pesquisa en el coar-
tel de Cummins.

Iletras de una refrigeradora, o-
culto por varias latas de jugo de frutas,
¢l detecrive enconrrd una  de ellas a-
bierta, Tenia hucllas dactilaces, las mis-
mas que habian sido encontradas en ¢l
cadiver de una de las victimas, Gree-
no pregunté a Comming ddnde se en-
contraba la noche de ese asesinato, y



el aviador respondié  ripidamente —de
pasiado ri‘pid:mlznt-t— con la exhibi-
citn de vn permiso de salida  que in-
dicaba que habia estado a muchas mi-
flas de Picadilly.

Pero una ver mis se impuso la ha-
bilidad del Ssotland Yard para preci-
sar. El permiso, examinado con fos ra-
yos ulera-violeta, resultd falsificado.

A partir de e momente Cummens
s¢ vio atrapads en la red de sos pro-
pias mentiras, ¥y Scotland Yard no cn-
contrd dificil demostrarle que era ¢l
autor de la gpoca del terror que habia
szotade. @ Picadilly Circus con mayor
imtensidad que si se  hubiera crarado

de una verdadera banda de farajides,
Cenefinuadores de Sherlock Holwes.

Loz hombres encargados de des-
cubrir los modernos ¥ misteriosos asesi-
natga que ocurren en la Gran Breta
fia no tienen mucho que ver con el
caridelgado v didictico Sherleck Hal-
mes. Son, por lo general, individuos
geniales, perspicaces; cuyo cinismo a-
temperz un tanto su larga experiencia
de las incimidades de Ja  humana na-
turaleza, Pero la mayoria tene tres
caracreristicas en comin con el céle-
bre personaje de Conan Doyle: persis-
tencia, intuicidn ¥ el vicio del tabace.

Raras veces estd la pipa ausente de
los labios de William Chapman, de 48
anos de edad, npacurzl de  Suffolk, ¥
sfortunadamence . investigador de mu-
chos  misterios  coimminales  ingleses.
Cuande su trabajo concluye, Chapman
abandona las  preocupaciones de Sco-
tland Yard y busca la paz de su huer-
to de Blackheath. Aparentemence, &
tode lo contrario de lo que los produc-
tores de peliculas v los moveliskas croc

que e un sabuese. Su cara redonda y
sus ojos centelleantes. Se fe conoce con
el remoguere de “El Choeribin®.

En materia de tenacidad inwvest:-
gativa no hay-quien pueda emular con
Champman en Scotland Yard. Cierta
vez ¢ encontrd en ¢l Rio Lea, en Lu-
ton, ¢l cadiver de una mujer descono-
cida, Flabia desaparecido rodo lo que
pudicra contribuir a la identcificacidn,
inclusive un diente pastizo,. El rostro os-
tiha en un estado total de mutilscidn
que ¢ reconocimiento era del todo m-
posible, Dmurange seis - meses trabajo
Champman por lograr la identificacidn.
Las auvoridades se mostraron dispues-
tzs a abandonar esa labor, pero no asi
Chapran,

Lloia pisda.

Un dia que andaba por los alreds-
dores del sitio del crimen vob a wn pe-
rroe mascando un objeto, Apartd al a-
nimal, ¥ comprobé que s¢ trataba de
un pedazo de abrign de mujer. La te-
la ers muy parccida a la del  abrige
que llevaba kb wictima. Claramente s
wveia la direccidn de una lavanderia. La
pesquisa, por leata gque hubiera sdo,
habria dado fruto.

Aunque sus meétados  puedan see
discintos, Wilfred Tarr v la dltima ad-
quisicién de Scotland Yard, tiene mucha
en comin con Sherlock Holmes, Mis
de una ver ha demoseeado Tarr la e-

xactitud del principio de que "la intui-

" eibn o5 ecsencial en Scotland  Yard".
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Cuandn, hace algin ticmpo, trabajaba
en el caso de I mandibula  hundida,
s¢ enterd de que el automdvil emples-
do para ¢l asesinato habia fido encon-

teado en un callejon sin salida de Ful-
k.



De acucedo con las  normas esta-
blecidas tenia que citar a una muche-
dumbre de expertos para examinar el
vehiculo. Tarr vacild, Observd que <l
carrd, por el sitio en que e encontra-
ba, no poddia ser un vehicule abandona-
do. Era wn cscape. Hibilmente situd
hombres en las cercanias y un reflec-
tor para dlumbrar coando alguien s¢
acercara. El asesing regresd, v fue cap-
turado antes que pudicra servirse de fa
pistolz automaitica que portaba.

Labor ¢ficiente,

Dencro de lsg  sereciengas - millas
cazdradas que tiene Londres anvalmen-
e 5¢ cometen de weinte 4 cuarenty ase-
simatos, Scotland Yard esclarece uno

Urw wndlisis juridico y docirvinario  sobre el machmienis, evglucidn ¥
berfeccionumicnio del servicle de Policia en ol wundo, vy uma biogra-
fia especial de la Policia colombiens desde la Colowia basta muesiros

Adrmds, un Apéndice gue contione fodas Loy dispoviciones de Policis
dictadas en Colombie desde 182) hasfa la fecha,

Calicite erte e o 1o Escusls "Genersl Sawlander™.

PEA FOLICTA, SUT ORIGEN Y SUT DESTING™
Por ¢l De. Alvaro Castafio Castillo.

Pricimamiente serd puesto en venty este libro, of Voldmen 1X de la
Riblioteca Fiewela Geweral Sandander”.

de cada dos de esos erimenes.. La for-
tuna de esa lucha contra ol crimen =
explica por el hecho de que Londres
ticne una poblacitn relativamente es-
table v de que queda en unma &k La
unica via de escape son los puertos, en
bos cuales se ejerce una cuidadosa wvps-
lancia. En la actualidad sélo hay cuatro
grandes cemminales en libercad, en In-
glaterra. Pero todos ellos  esedn sepu-
ros de que, cualguiera qoe sea la ba-
tilidad con que estén desplazando de’
un lugar a otro de la pequena wda, los
discrerns v eficientes  decectives  de
Scocland Yard se les estin aproxmman-
do pacientemente.

(Tomade de “El Tiempa™ - N
12560).
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Cuando estaba ya terminada la pre-
senle edicidn de esta Revista, e Go-
bivrnoe Nacional nombré al General
Delfin Torres Durdn v al Dr. Carlos
Arture Cabal Sanclemente, Director

Goneral de la Policia v Director de
la Escuela * General Saontander™, res-

pectivamenite, por medio de los Decre-
o Nas. 2 v 72 de 1947,

El General Torres Durdn vy ol doctor
Cabal Sanclemente reemplazan al Ge.
neral Carlos Vaneges v al doctor Ro-
berte Pineda Castillo, quienes presen-
taromn renuncia de. sus cargoes.
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