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Presentacion

Mayor general
Jorge Luis Vargas Valencia

Director general Policia Nacional

n la actualidad, surgen tendencias que podrian llegar a

desencadenar una expansion de los mercados ilicitos

frente a la ofertay demanda del cannabis, heroina, opioides,
cocaina y nuevas sustancias psicoactivas, impulsadas por el
incremento en el consumo. A nivel mundial, segun la ONU, se
calcula que 271 millones de personas han consumido alguna
sustancia ilicita (2019). Esta condicién genera un desafio para las
autoridades y los organismos encargados de frenar el fenomeno
criminal asociado con el trafico de las drogas ilicitas.

Un panorama general muestra datos preocupantes. De
acuerdo con la Evaluacion Nacional de la Amenaza de Drogas
(2021), publicada por la DEA, pese a la pandemia, el mercado
de las drogas ilicitas sigue intacto; los movimientos de cocaina
hacia Norteamerica provenientes de Colombia, Ecuador vy
Peru, utilizaron el océano Pacifico como ruta. Asia sudoriental

es el mercado de produccion de metanfetaminas de mayor
crecimiento en el mundo. Africa Septentrional se utiliza cada vez
mas como region de transito para el trafico de cocaina y ahora es
el centro de las incautaciones mundiales de farmacos opioides.
De acuerdo con la evaluacion anual de las autoridades antidrogas
de Estados Unidos, los carteles mexicanos son la “mayor amenaza
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criminal relacionada con las drogas”,
ningun otro grupo esta actualmente
posicionado para desafiarlos. Ademas,
las organizaciones criminales estan
extendiendo sus mercados en Asia,
Oriente Medio y Oceania, en donde se
evidencia el aumento del numero de
consumidores.

El trafico de drogas ilicitas desde Su-
ramerica ocupa tradicionalmente rutas
maritimas y aereas por el Pacifico y por
el Caribe en busca de mercados de tran-
sito hacia Centroameérica y de consumo
en Norteamérica o Europa. Reciente-
mente, es evidente la utilizacion de ru-
tas alternas que parten desde el sur de
Brasil en busca de Sudafrica o Africa Oc-
cidental y finalizan en Europa Occidental
o del Este. Incluso se han detectado ru-
tas desde Estados Unidos con destino a
Europa. Igualmente, las rutas maritimas y
terrestres que parten desde Colombia o
Ecuador hacia paises del Cono Sur como
Argentina o Chile y finalizan en Sudafrica,
Australia o Asia.

Por eso el problema de las drogas ilici-
tas es de caracter mundial. Se asocia con
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
que reconocen que las intervenciones
en un area afectaran los resultados de
otras y que el desarrollo debe equilibrar
la sostenibilidad medio ambiental, eco-
nomica y social. En Colombia, la lucha
antidrogas es un tema que persiste en
los ultimos planes de desarrollo, en los
planes sectoriales (Ministerio de Defen-
sa, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccion Social) y

en el direccionamiento estrategico de la
Policia Nacional.

Efectivamente, mantenemos una es-
trategia sostenida y articulada que se
enfoca en 1. Reducir el consumo vy dis-
ponibilidad de las drogas con un Mode-
lo de Intervencion Integral de Iniciativas
Comunitarias hacia la Convivencia y la
Seguridad (MI3C), este es un conjunto de
orientaciones teodricas y practicas para
llevar a cabo una intervencion integral y
diferencial en comunidades en condicion
de riesgo. 2. Desarticular las organizacio-
nes criminales: la inteligencia y la conso-
lidacion de procesos investigativos para
la fragmentacion o disolucion de las es-
tructuras dedicadas a la produccion, tra-
fico y comercializacion de drogas ilicitas.
3. Afectar las economias y rentas crimi-
nales: la sinergia institucional (inteligen-
cia e investigacion criminal), contra las fi-
nanzas criminales es de vital importancia
en funcion de la persecucion de bienes
ilicitos y flujo de finanzas criminales con
el fin de crear la disrupcion del negocio
criminal. 4. Reducir la disponibilidad de
drogas: frente a este eje tenemos una
estrategia de erradicacion de cultivos ili-
citos, el reimpulso para la interdicciony la
transformacion territorial y propuestas de
desarrollo alternativo, por parte del Go-
bierno nacional.

Ahora bien, los expertos en la proble-
matica de las drogas ilicitas en Colombia
concluyeron que factores de gran inci-
dencia como la pérdida del rol dominan-
te en el trafico de drogas ilicitas por parte
de una sola organizacion, la evolucion de



la amenaza, y el cambio en la dinamica
de la cadena del narcotrafico, transformo
la lectura del ilicito en un sistema inte-
grado por una interdependencia de sub-
sistemas y componentes. Ellos lo deno-
minaron como el Sistema de las Drogas
llicitas y definieron cinco subsistemas
que comprenden toda la dinamica de las
drogas ilicitas:

El de actores dinamizadores, entendi-
dos como las estructuras que activan el
Sistema de las Drogas llicitas en el pais y
quienes logran acumular utilidades eco-
nomicas ilegales (grupos armados orga-
nizados, grupos delictivos organizados,
grupos de delincuencia comun organi-
zada, delincuencia ocasional y poblacion
instrumentalizada). Ademas influencia de
actores extranjeros en el Sistema de Dro-
gas llicitas (mexicanos, espanoles, brita-
nicos, brasilenos entre otros), quienes
asumen roles como emisarios, compra-
dores y financistas que —entre otras ac-
tividades- se encargan de la supervision
a la cadena de produccion (verificacion
pureza), adquisicion de base de cocaina
en las zonas de produccion, exigencia de
marquillas o logotipos.

El de Produccion, que va mas alla de
los cultivos ilicitos porque los actores in-
vestigan la tecnificacion de cultivos, las
mezclas que determinan pureza y cor-
te, las nuevas sustancias psicoactivas, el
uso de medicamentos licitos, el fentanilo
y otras sustancias sintéticas, las infraes-
tructuras de produccion vy las tacticas de
almacenaje.
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Eldeltrafico, que se da a través de ru-
tas aéreas, maritimas y terrestres, en este
componente se abordan las técnicas de
ocultamiento y camuflaje que utilizan los
delincuentes para mimetizar la droga
acudiendo a metodos fisicos, quimicos y
tecnologicos.

El de distribucion y comercializacion,
en el que se desarrolla la demanda y se
hace evidente laafectacion a la seguridad
ciudadana por la generacion de focos de
crimen urbano por el narcomenudeo, el
microtrafico y el marketing criminal.

El de delitos relacionados en el que
encontramos el lavado de activos y el ci-
berdelito, los mercados de la cocaina a
traves de la red oscura y otras operacio-
nes en las redes sociales.

Cada uno de los subsistemas y sus
componentes configuran una gran afec-
taciony amenaza a la seguridad y la con-
vivencia de los colombianos. La dinami-
ca cambiante del Sistema de las Drogas
llicitas representa un desafio para el de-
sarrollo de la nacion y la gobernabilidad
en todo el territorio nacional en aras del
emprendimiento y la equidad para cerrar
brechas de desigualdad en Colombia.

Este flagelo destruye las fuentes hi-
dricas, la biodiversidad, el medio am-
biente y algunos activos estrategicos de
la nacion. Por ejemplo, para cultivar una
hectarea de plantas de coca se requie-
re la deforestacion de 1.4 de bosque. Es
decir, que en Colombia se han afectado
236.627 hectareas de bosques naturales
(2019).

-9
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La produccion sin precedentes de
opiaceos plantea amenazas para la salud
y la seguridad; la fabricacion de cocaina
exige una respuesta reforzada y coordi-
nada de los paises que integran la cade-
na de suministro. EL consumo con fines
no medicos de medicamentos sujetos a
prescripcion medica se esta convirtiendo
en una grave amenaza en todo el mun-
do. El consumo de farmacos opioides
con fines no medicos esta adquiriendo
dimensiones de epidemia en America
del Norte.

A lo anterior se suma la vulnerabilidad
que genera el Sistema de las Drogas ilici-
tas a la estabilidad economica, especifi-
camente al comercio exterior del pais. En
2019 se presentaron 33 incautaciones de
droga en el exterior (38.135 kilogramos de
cocaina), 23 casos por contaminacion de
contenedores, 5 casos de ocultamiento
en motonaves y 5 casos de ocultamiento
en mercancias, principalmente, con des-
tino a Belgica, Espana, México y Francia.
Elaumento y la complejidad del trasiego
de drogas ilicitas a traves de los puertos
exige de las instituciones mayores capa-
cidades investigativas, inversion e inno-
vacion.

Estamos comprometidos en desarro-
llar el Plan integral de innovacion, trans-
parencia y efectividad del servicio de
policia, con un nuevo estatuto de carrera
que fortalece el servicio de policia, la mo-
dificacion del Reglamento disciplinario
conforme a los estandares internaciona-

les sobre derechos humanos, mecanis-
mos para certificacion de competencias
del uniformado y un cambio de uniforme
en zonas urbanas, para mayor visibilidad,
entre otras iniciativas.

La profesionalizacion en temas espe-
cificos como los procedimientos contra
el Sistema de las Drogas llicitas sera li-
derada desde la nueva Escuela Antidro-
gas "Mayor Wilson Quintero Martinez’,
que presenta ante el mundo una oferta
académica especializada apoyada en
herramientas de e-learning, la cual abar-
ca todo lo relacionado con produccion,
trafico, distribucion y comercializacion y
actores dinamizadores.

La cooperacion internacional policial y
eltrabajo interinstitucional e interagencial
son la apuesta para crear escenarios de
integracion que nos permitan tener un
mayor conocimiento vy articular capaci-
dades para enfrentar de mejor manera el
problema mundial de las drogas.

Con este libro, el Centro Internacio-
nal de Estudios Estrategicos contra el
Narcotrafico (CIENA) aborda el tema del
blindaje antidrogas en el comercio exte-
rior, desde la Direccion de Antinarcoticos,
con el Area de Control Portuario y Aero-
portuario, y su contribucion al desarrollo
del pais. Este sera un documento que sin
duda aportara al diseno e identificacion
de las estrategias mas efectivas contra el
crimen, lineamiento planteado por esta
Direccion.
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L comercio exterior global exige un nivel de celeridad y com-

petitividad para suplir las necesidades de oferta y deman-

da. En el camino se enfrentan varios retos donde si se da un
paso en falso, se abre la puerta para que las economias ilegales
utilicen estos escenarios y plataformas para acciones fraudulen-
tas. Colombia busca dia a dia convertirse en un pais tecnologico
y competitivo que sabe como responder ante estas amenazas sin
perjudicar a los empresarios que quieren desarrollar sus practicas
comerciales trayendo desarrollo, empleo y crecimiento economi-
co al pais y la region.

El sector publico, desde diferentes instituciones, ha unido
esfuerzos para reducir los tiempos de tramites e implementar
las buenas practicas que debe tener el sector privado en sus
operaciones y asi, de manera conjunta, contribuir a un comercio
seguro que prevenga el contrabando y otras economias ilega-
les que afectan el sistema e identificar las amenazas, riesgos y
vulnerabilidades que puedan ser aprovechadas por las organi-
zaciones criminales para sus actos ilicitos.

En este sentido, el pais mantiene unas fortalezas que debe-
mos consolidar, una de ellas es el programa Operador Econo-
mico Autorizado (OEA), que ha generado impacto positivo en el

al
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comercio exterior con la certificacion de
mas de 100 empresas importadoras, ex-
portadoras y agencias de aduana. Con
este programa se busca proteger toda la
cadena logistica del comercio desde la
fabricacion hasta su destino final. Esta-
mos interesados en apoyar e impulsar al
empresario colombiano para que con su
certificacion como OEA reciba beneficios
tributarios y simplificacion de tramites,
ademas de que se garantice el cierre de
oportunidades para el narcotrafico.

Una segunda fortaleza con la que
contamos es el control portuario y ae-
roportuario antidrogas, una mision asig-
nada a la Policia Nacional de Colombia
para blindar a nuestros empresarios y a
la economia y asi minimizar los riesgos
frente al flagelo del narcotrafico. Actual-
mente, la Policia Nacional hace controles
en los principales puertos del pais -Car-
tagena, Santa Marta, Barranquilla, Uraba,
Buenaventura, San Andrés y Providen-
cia- con el registro de motonaves tanto
externo como subacuatico y la inspec-
cion a la carga que se exporta. Tambien
en los principales aeropuertos del pais
se gjercen controles a carga, pasajeros,
equipaje, Correos y aeronaves.

Sin duda, en el contexto internacional
se reconoce la importancia del control
portuario y aeroportuario de la Direccion
de Antinarcoticos como herramienta cla-
ve en la lucha contra el narcotrafico y
mecanismo para optimizar el comercio
exterior y asegurar su legalidad.

En este contexto, una tercera forta-
leza es la evolucion que se le ha dado
al Centro Nacional de Seleccion de

Objetivos o sala CENSO como herra-
mienta que interconecta mas de 16 ba-
ses de datos que permite centralizar
la informacion en una gran red desde
donde se logra perfilar mercancia y dar
selectividad a la carga para que sea ex-
portada de manera segura. Tambien
se incorporan técnicas de perfilacion
para pasajeros.

Es un ejercicio en el que participan el
Ministerio de Comercio Exterior, las em-
presas exportadoras e importadoras, las
entidades de control portuario y aero-
portuario, organismos internacionales y
nuestra Policia Nacional.

En esta suma de fortalezas, uno de
los componentes mas importantes es sin
duda el trabajo articulado y concertado
de todas las entidades que participan en
las operaciones de comercio exterior y
que Con sus acciones y programas espe-
cificos contribuyen a la construccion de
un pais con seguridad y legalidad.

El narcotrafico es un destructor de
instituciones y ante todo un corruptor so-
cial, de ahi la importancia de mantener
una solida conciencia frente a la legali-
dad., por eso se debe trabajar con meca-
nismos multilaterales que nos permitan
la contencion del fendmeno, blindando
de este delito a las economias licitas que
empujan el desarrollo sostenible del pais.

Elobjetivo de este libro es describir cada
una de las fortalezas y actores con los que
cuenta el pais, asi como las estrategias im-
plementadas por la Policia Nacional para
blindar el comercio exterior de la influencia
del Sistema de Drogas llicitas (SDI).
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(1998 - 2019), con la descripcion de sus
principales lineamientos y un abordaje de
la estrategia institucional implementada;
la tercera, plantea la relacion existente
entre los lineamientos de politica publi-
cay la proteccion del comercio exterior;
y finalmente, la cuarta, hace referencia a
las principales conclusiones y hallazgos
sobre el tema propuesto.

ki Contexto

El narcotrafico es considerado una de
las actividades ilicitas de mayor perma-
nencia en el mundo, entre otras razones
porque su practica genera dividendos
netos que se filtran entre las redes le-
gales de las economias o se camuflan
como cualquier otra renta ilicita. Por o
general, se dinamiza a través de orga-
nizaciones delincuenciales dedicadas a
la comercializacion de estupefacientes
y su distribucion internacional a través
de multiples mecanismos, entre ellos la
utilizacion criminal de puertos maritimos
y terminales aéreas.

Colombia cuenta con una dinamica
comercial y una infraestructura maritima
y aeroportuaria que va en avance, por o
que cada vez cobra mayor importancia
su blindaje, para que no se vea vulnerada
por las organizaciones delincuenciales.
Segun la Superintendencia de Trans-
porte, durante 2019, las zonas portuarias
movilizaron 195.2 millones de toneladas.
Se destaca la region de Ciénaga, con el
24 %, lo que corresponde a 47.4 millones
de toneladas, seguida por Cartagena con
el 21 % (41.8 millones de toneladas), golfo
de Morrosquillo (17 %, 32,7 millones de to-
neladas) y La Guajira (14 %, 27.6 millones
de toneladas) (Supertransporte, 2020).
Aun cuando la infraestructura comer-
cial es precaria, la conectividad maritima
existente es la mejor de Suramericat.

Adicionalmente, como lo afirma Jan Ho-
ffman (2018), Colombia tiene una posicion
geografica sumamente estratégica, cer-
cana al canal de Panama, con puertos en
el océano Pacifico y en el Caribe, y cuenta
con el mayor numero de navieras operan-
do en los puertos nacionales (igura 1).

1 De acuerdo con el ultimo informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Un-

tad), Colombia tiene una calificacion de 50,1 puntos en conectividad maritima y se ubica ligeramente por debajo

de Panama, que cuenta con 56,6 puntos.



Puertos maritimos de Colombia

Estas ventajas geograficas del pais
son aprovechadas por los grupos delin-
cuenciales (que se financian a traves del
narcotrafico) para implementar diferen-
tes metodos maliciosos de contamina-
cion de las cargas que se exportan y los
bugues que las transportan, muchas ve-
ces adhiriendo en su estructura fisica las
sustancias ilicitas (UNODC, 2016).

Ahora bien, en 2019 se registraron
30.100.334 toneladas en materia de im-

portaciones y 128455349 en exportacio-
nes? segun la Aeronautica Civil, entre el
25 de marzo y el 14 de mayo de 2020 se
movilizaron 12.963 toneladas de carga na-
cionaly 65.025 toneladas de carga hacia el
exterior, como parte de las actividades de
comercio internacional que tiene el pais?.
En el 2019 se transportaron 41267000
vigjeros, lo que representa un incremen-
to de 3.452.000 pasajeros (9.1% mas con
respecto al 2018), de los cuales 389.000

2 https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/En-2019-se-movilizaron-mas-de-195-millones-de-to-
neladas-en-las-zonas-portuarias-de-Colombia-200227.aspx#:~text-En%202019%20se%20registraron%20

un,195%2C2%20millones%20de%20toneladas.

3 https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/8515/cerca-de-78000-toneladas-de-carga-han-sido-mo-
vilizadas-por-via-aerea-en-colombia-durante-la-emergencia-sanitaria/#:~:text=-Bogot% C3%A1%20D.C.%2C%2-
016%20de%20mayo0%20de%202020.&text=-Seg%C3%BAN%20la



corresponden a vuelos internacionales vy
3.063.000 vigjeros a vuelos nacionales?

Colombia cuenta actualmente con
590 aeropuertos y campos de aterrizaje
-74 son de propiedad de Aerocivil, 14 de
los departamentos, 94 municipales, 9 mi-

litares, 185 de fumigacion, 214 privados-°.
Los aeropuertos internacionales estan en
Cali, Cartagena, Cucuta, Bogota, Barran-
quilla, Armenia, San Andrés, Bucaraman-
ga. Leticia, Rionegro, Monteria, Pereira y
Santa Marta (figura 2).

http://www.aerocivil.gov.co/prensa/noticias/Pages/---En-9.1-por-ciento-aument%sC3%B3-el-tr’s C3%A1fi-
co-de-pasajeros-movilizados-v%C3%ADa-a%C3%Agrea-en-2019-.aspx

https./”/www.mintransporte.gov.co/preguntas-frecuentes/67/transporte-aereo---aeropuertos/




Segun la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI), las terminales de carga
de los aeropuertos de Bogota, Rionegro,
Cali y Barranquilla lideran el escalafon
de movilizacion de productos y mercan-
cias por via aérea en Colombia, aunque
la Aeronautica Civil ya habia reportado
que en movilizacion de carga, de los 58
aeropuertos registrados, 16 mostraron in-
crementos de doble digito entre enero y
agosto de 2018. De esos, la mayoria, estan
compuestos por terminales aéreas regio-
nales. El que mas crecid en dicho lapso
fue Caucasia (Antioquia), con 358 %, se-
guido de Mapiripan (Meta) con 66,2 % vy
Yopal (Casanare) con 54.3 %°.

Sin duda, el transporte en los aero-
puertos ha tenido un crecimiento dina-
mico en las ultimas décadas; la movilidad
de pasajeros y de cargas se hace de
manera mas rapida, tambiéen existe la
posibilidad de escoger la ruta mas cor-
ta, directa o con una amplia posibilidad
de escalas; pero asimismo resulta mas
atractivo para las redes del narcotrafico
en su intencion de poner a destino sus
diferentes envios de droga, sin importar
el alcance que esto genera a la econo-
mia y la imagen del pais.

Para el blindaje de las operaciones de
comercio exterior frente al problema del
SDI, Colombia se adhirio a la Organiza-
cion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
que, a fin de regular la aviacion interna-
cional, determino cinco controles para la
prevencion de actos de interferencia ili-

6 http:.//www.aerocivilgov.co/prensa/noticias/octubre
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cita, protocolos incorporados a traves del
Reglamento Aeronautico Colombiano.

Bajo esta normativa, la Policia Na-
cional establecio la Guia procedimental
para el control antinarcoticos en aero-
puertos con destino nacional e interna-
cional. En consecuencia, los controles
antidrogas realizados en las terminales
aéreas por la Policia Nacional estan en-
caminados a la prevencion de posibles
actos que causen afectaciones adver-
sas a las operaciones aéreas, mediante
acciones desarrolladas en los aeropuer-
tos colombianos. Con estos se busca
evitar la salida del pais de sustancias
ilicitas estupefacientes a traves de los
pasajeros, los equipajes, la carga, los co-
rreos y las aeronaves, para no afectar al
comercio exterior y la imagen del pais
(Direccion de Antinarcoticos, 2020).

Evolucion de los lineamientos
de politica publica
en Colombia (1998-2019)

Ante la situacion descrita, el Gobierno
nacional, a traves de sus unidades admi-
nistrativas y de la Fuerza Publica, ha im-
plementado un trabgjo interinstitucional
y coordinado que vincula a las empresas,
las comunidades vy las instituciones del
Estado. Se trata de un esfuerzo que ha
fortalecido la seguridad en puertos ma-
ritimos y terminales aéreas y en aquellas
regiones del pais en las cuales se tie-
ne registro historico de la ocurrencia de

- 17
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actividades relacionadas con el traficoy la
comercializacion de estupefacientes.

Adicionalmente, se han formalizado
una serie de convenios con gobiernos
extranjeros (a traves de la figura de coo-
peracion internacional) que le han permi-
tido al pais fortalecer la lucha contra el
narcotrafico. Esta historia comienza con
la politica de "Guerra contra las drogas’,

@ Figura 3.

Lineamientos de politica

1971

“Guerra
contra
las drogas”

R. Nixon

instaurada por el expresidente estadou-
nidense Richard Nixon (1969-1974), quien
en 1971 abrio las puertas al apoyo in-
ternacional y al manejo del narcotrafico
como una problematica transnacional.
A partir de entonces el diseno e imple-
mentacion de politicas nacionales contra
el fenomeno de las drogas ilicitas ha sido
una constante en el pais (Figura 3).

1998 2002 2007 2013 2018 2018

Estrategia de
fortalecimiento
de la Democracia

y el Desarrollo
NE]

NS CINE]
de Alertas
Tempranas
(opc)

PD: Pacto por
Colombia,
pacto por
la equidad

Plan estratégico:
Ruta Futuro
EICON

Fuente: Policia Nacional - Direccion de Antinarcéticos

[ El Plan Colombia

Para el ano 1998, con la estructuracion
del llamado “Plan Colombia” se evi-
denciaron una serie de posturas frente al
conflicto colombiano y el narcotrafico; en
primera instancia, el Gobierno de enton-
ces las considero problematicas com-
pletamente aisladas: “Colombia padece
dos guerras nitidamente diferenciables:
la guerra del narcotrafico contra el pais y
contra el mundo, y la confrontacion con
la guerrilla por un modelo que considera
injusto, corrupto, auspiciador de privile-
gios” (Linton, 2015).

Sin embargo, con el transcurrir del
tiempo se evidencio que el conflicto en

Colombia estaba directamente ligado a
este flagelo, por lo cual se origind un cam-
bio de postura y se procedio a legitimar
la "narcotizacion” del conflicto como una
posicion que le permitio iniciar de manera
formal la lucha contra las drogas y el cri-
men organizado, ademas de trabajar por
la reactivacion economica y la consecu-
cion de la paz en el pais (DNP, 2006).

Con la puesta en marcha del Plan
Colombia en 1999, el Gobierno colom-
biano, de la mano de Estados Unidos,
implemento una estrategia para consoli-
dar alianzas entre los paises consumido-
res y los paises productores de drogas
ilicitas. Bajo el principio de la responsa-
bilidad compartida, este plan reconocio




que el problema mundial de las drogas
era una responsabilidad comun de toda
la comunidad internacional, que exigia
una vision integral y equilibrada para en-
frentar la demanda vy la oferta de drogas
ilicitas (DNP, 2006).

En este contexto se inicio el fortale-
cimiento de la Fuerza Publica, princi-
palmente con la modernizacion, la re-
estructuracion, la profesionalizacion vy la
capacitacion de sus miembros en dere-
chos humanos. Segun el DNP (2016),

Ello permitid una mejora osten-
sible de la capacidad aérea para
prestar apoyo de fuego en comba-
te, acompanar las operaciones de
erradicacion y movilizar provisio-
nes y personal hacia y desde areas
cuyo acceso terrestre o fluvial era
bastante dificil. De igual modo, se
mejord la capacidad de realizar
operaciones nocturnas, la imple-
mentacion creciente de inteligen-
Cia técnica en las operaciones de
la Fuerza Publica y la unificacion de
sistemas de comunicaciones (p. 12).

Ademas del componente militar, el
Plan Colombia incluyé un componente
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social cuyo principal objetivo fue contri-
buir al bienestar de la poblacion en te-
mas de salud y educacion a traves de las
inversiones publicas y el fortalecimiento
de la rendicion de cuentas en el gobier-
no local, la participacion de la comuni-
dad en los esfuerzos de lucha contra la
corrupcion y la presion sobre los grupos
armados ilegales para poner fin a los se-
cuestros, la violencia y el desplazamiento
interno (Montanez, 2017).

Con el nuevo Gobierno, en 2002, la pre-
misa continud y se hizo especial enfasis
en los efectos negativos del narcotrafi-
co sobre la gobernabilidad democratica
(intensificacion de la lucha armada, de-
terioro de la economia, debilitamiento
de las instituciones, de las redes de las
organizaciones sociales y de la confian-
za). En consecuencia se estructurd el
Plan de Desarrollo 2002-2006: Hacia un
Estado Comunitario, que desplego una
estrategia especifica de lucha contra el
problema de las drogas ilicitas en cuatro

componentes, asi:
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Figura 4.
Estrategia integral contra las drogas ilicitas

2

al lavado de reduccion
de activos de demanda
Erradicacion » Incautacion » Incautacion de » Incautacion » Control
forzosa de precursores base de cocay de cocaina, al trafico -
quimicos y otros goma de latex heroina y aéreo, » Controlal  » Evaluacion,
» Aspersion insumos derivados maritimo lavado de control y
aérea » Incautacion de y fluvial dinero seguimiento
Desmantelamiento insumos parala ~ » Controlal B de la estra-
» Erradicacion g |ahoratorios de refinacion trafico aéreo, » Incautacion tegia contra
manual procesamiento maritimo, Transporte de bienes el abuso de
forzosa Desmantelamiento fluvial y distribucion y extincion sustancias
; de laboratorios y terrestre de dominio
Desarrollo » Control al trafico »
alternativo fluvial y terrestre Ganancias
18 financieras

» Erradicacion
manual
voluntaria

Proceso
de siembra

Fuente: Policia Nacional - Direccion de Antinarcoticos

Como resultado, la lucha contra el
narcotrafico se fortalecid aun mas. De
acuerdo con el informe del Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP),
la estrategia canalizo los recursos en la
lucha contra el terrorismo y el narcotra-
fico, el fortalecimiento de la justicia y la
promocion de los derechos humanos,

[PE Estrategia de fortalecimiento
de la democracia y del desarrollo
social

Las prioridades cambiaron para el 2007,
el reflejo de ello fue el diseno vy la gjecu-
cion de la "Estrategia de Fortalecimien-
to de la Democracia y del Desarrollo

Social 2007-2013 (EFDDS)", considera-
da como la segunda fase del Plan Co-
lombia, dirigida a robustecer el apoyo de
la comunidad internacional para consoli-
dar los logros de la primera fase del Plan
Colombia y de la Politica de Seguridad
Democratica (DNP, 2007).

la apertura de los mercados, el desarro-
llo integral social y la atencion integral a
poblacion desplazada. A partir de esta
segunda fase, el Gobierno colombiano
inicio el proceso de nacionalizacion del
material militar entregado en el marco
del Plan Colombia (DNP, 2016).



En el ano 2010 el Gobierno conside-
ro darle un vuelco a la politica de lucha
contra el narcotrafico, se incorporan los
siguientes componentes fundamentales
(Ramirez, 20106):.

N  Enfoque de derechos humanos

N Reforma de las leyes antidrogas
de acuerdo con las necesidades par-
ticulares de la nacion y las necesida-
des especificas de sus habitantes

N Estrategias de prevencion, atencion,
rehabilitacion y resocializacion

N Lucha contra el crimen organizado

En el analisis que presenta el DNP
respecto a los 15 anos del Plan Colom-
bia (hasta 2016) se destacan el fortaleci-
miento de las capacidades de la Fuerza
Publica en talento humano, armamento,
comunicaciones, planeacion, investiga-
cion criminal, inteligencia, equipo logisti-
Co y nuevas tecnologias; disminucion de
las acciones armadas de las Farc y re-
duccion de areas de coca cultivadas. ELl
28 % de los recursos recibidos se destino
a iniciativas humanitarias, sociales y eco-
nomicas, y a la administracion de justicia
(DNP, 2016).

Adicionalmente, para el ano 2013, en ca-
beza del Ministerio de Justiciay del Dere-
cho, se implemento el Sistema de Alertas
Tempranas, considerado por la Resolu-
cion 001 de 2016 como un mecanismo
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prioritario para combatir el fendmeno
de las drogas. Bajo el principio de sa-
lud publica, esta instancia se constituyo
en una alternativa para prevenir y redu-
cir el impacto de la problematica a partir
de la deteccion oportuna y evaluacion
delriesgo.

Actualmente, el Sistema de Alertas
Tempranas es coordinado por el Ob-
servatorio de Drogas de Colombia y es
considerado como un mecanismo de
intercambio de informacion creado para
mitigar y reducir el impacto de las dro-
gas emergentes a partir de la oportuna
deteccion, evaluacion y produccion de
informacion confiable dirigida a las auto-
ridades relacionadas y la comunidad en
general (ODC, 2020).

De acuerdo con lo consignado en la
Resolucion, el Sistema esta conformado
tanto por distintas instituciones que por
sus competencias aportan a la deteccion,
caracterizacion y evaluacion del riesgo.,
como por representantes del Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Saludy Proteccion Social, el Ministerio de
Educacion Nacional, la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la Nacion y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Con la firma del acuerdo de paz en 2016
se planted una ruta para darle una solu-
cion definitiva al problema de las drogas
ilicitas (punto 4), a traves de la cual el
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Gobierno vy las Farc-Ep se comprome-
tieron a contribuir al esclarecimiento de
la relacion entre el conflicto armado vy
el cultivo, la produccion y la comercia-
lizacion de drogas ilicitas y el lavado de
activos derivados de este fenomeno
(OACP, 2020).

Adicionalmente, se planted la nece-
sidad de disenar una nueva vision que
atendiera las causas y consecuencias
de este fendmeno, presentando alter-
nativas para mejorar las condiciones de
bienestar de las comunidades en los te-
rritorios afectados por los cultivos de uso
ilicito, que abordara el consumo con un
enfoque de salud publica y que intensi-
ficara la lucha contra las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico, in-
cluyendo actividades relacionadas como
las finanzas ilicitas, el lavado de activos,
eltrafico de precursoresy la lucha contra
la corrupcion (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2017).

Especificamente, para el tema de pro-
duccion y comercializacion de narcoti-
cos, el Acuerdo establece tacitamente
la puesta en marcha de una nueva es-
trategia de politica criminal que fortalez-
cay articule mecanismos y capacidades
de investigacion vy judicializacion a nivel
nacional e internacional, ademas de una
estrategia para identificar los bienes y ac-
tivos involucrados en negocios relaciona-
dos con el narcotrafico e intensificar los
controles a la produccion, importacion y
comercializacion de insumos y precurso-
res quimicos usados para la produccion
de drogas (Universidad del Rosario, 2017).

Seimplementaatravés de tres pactos es-
tructurales: Legalidad - Emprendimiento
- Equidad. En relacion con el tema de la
convivencia y la seguridad, el Pacto por
la Legalidad “establece las bases para la
proteccion de las libertades individuales
y de los bienes publicos, para el imperio
de la Ley vy la garantia de los derechos
humanos, para una lucha certera contra
la corrupcion y para el fortalecimiento de
la Rama Judicial” (art. 3.°). Alli se plantean
cinco lineas estratégicas que compren-
den acciones para la gestion de la segu-
ridad y la convivencia.

La primera linea, denominada "Segu-
ridad, autoridad y orden para la libertad:
defensa nacional, seguridad ciudadana
y colaboracion ciudadana’, tiene 17 obje-
tivos relacionados con el control institu-
cional de los territorios; la disrupcion
del crimeny el delito; la lucha contra las
drogas y el lavado de activos; el forta-
lecimiento de las capacidades institu-
cionales; la proteccion a comunidades
en riesgo; el control integral maritimo,
terrestre, aéreo, fluvial, espacial y cibe-
respacial; el fortalecimiento de la inteli-
gencia; el bienestar de los policias y un
fuerte componente con enfoque en la
convivencia y la seguridad ‘como ser-
vicio publico indispensable para la le-
galidad". En este sentido, se respalda y
promueve la Red de Participacion Civi-
ca que lidera la Policia Nacional y por



supuesto la implementacion del Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia.

Respecto a la linea “Imperio de la ley
y convivencia: justicia accesible, oportuna
y en toda Colombia, para todos” se indi-
can tareas para el diseno de una politica
criminal integral soportada en el respeto
por los derechos humanos y se plantea
la necesidad del trabajo con enfoque en
la mediacion y resolucion de conflictos,
ademas de la coordinacion interinstitucio-
nal para garantizar una justicia efectiva.

La terceralinea plantea conformar una
‘Alianza contra la corrupcion: tolerancia
cero con los corruptos”. De la cuarta linea
-"Colombia en la escena global: Politica
exterior responsable, innovadora y cons-
tructiva’- se destaca la necesidad de es-
trategias y nuevos planteamientos frente
a temas como la migracion y las fronte-
ras desde las perspectivas de la seguri-
dad publica y la seguridad ciudadana.

La quinta linea del Pacto por la Legali-
dad se denomina “Participacion ciudada-
na: promoviendo el dialogo, la inclusion
democratica y la libertad de cultos para
la equidad”, nos invita a incentivar la par-
ticipacion ciudadana, la resolucion pacifi-
ca de la conflictividad social

Ademas, de conformidad con lo pre-
visto en el punto 1.2.2 del Acuerdo Final,
sobre la transformacion estructural del
campo, el Plan de Desarrollo prioriza las
zonas mMas necesitadas y urgidas con
fundamento en los siguientes criterios:
) los niveles de pobreza, en particular
de pobreza extrema y de necesidades
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insatisfechas; i) el grado de afectacion
derivado del conflicto; iii) la debilidad de
la institucionalidad administrativa y de la
capacidad de gestion; y iv) la presencia
de cultivos de usoilicito y de otras econo-
mias ilegitimas. De conformidad con ello,
se seleccionaron 170 municipios donde
se desarrollan Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial y se identificaron Zo-
nas Futuro (44 municipios y 995 veredas)
para acciones unificadas e integrales.

Ademas, del Plan Nacional de De-
sarrollo se desprenden cuatro politicas
que intervienen en temas asociados con
el problema de las drogas ilicitas: la Ruta
Futuro, la Politica de "Defensa y Segu-
ridad, para la Legalidad, el Emprendi-
miento y la Equidad” (PDS), la Politica de
Estabilizacion "Paz con Legalidad” y la
Politica Marco de Convivencia y Seguri-
dad Ciudadana.

N Ruta Futuro, Politica Integral
para Enfrentar el Problema
de las Drogas

Liderada desde el Ministerio de Justicia
y del Derecho, se fundamenta en cinco
pilares: 1. Reducir el consumo de sustan-
cias psicoactivas y su impacto; 2. Reducir
la disponibilidad de drogas para los mer-
cados internos y externos; 3. Desarticu-
lar y afectar las estructuras criminales; 4.
Afectar las economias y rentas crimina-
les; y 5. Transformar el territorio y el tran-
sito a las economias licitas.

Propone el trabajo articulado y orga-
nizado entre las Fuerzas Militares, la Po-
licia Nacional y la Fiscalia General de la
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Nacion. Dicha articulacion ha superado
las barreras nacionales y a nivel inter-
nacional ha logrado establecer cadenas
de comunicacion y trabajo con agencias
y organizaciones internacionales, como
la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), la Seccion de
Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la
Ley (INL, por su sigla en inglés) y la Co-
mision Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas (CICAD - OEA).

Asi las cosas, la propuesta de valor de
esta politica segun el Ministerio de Justi-
ciay del Derecho (2018)

Esta centrada no solo en su al-
cance internacional. sino tambiéen
en la disposicion de diversas ac-
ciones para prevenir el consumo
en poblacion vulnerable como los
ninos, ninas, adolescentes y jove-
nes, fortalecer las acciones contra
las economias y rentas criminales,
y en su estrategia para desarticular
a las organizaciones criminales de-
dicadas al narcotrafico y las cuales
constituyen grandes causantes de
pobreza, desplazamiento, violencia
y promocion del consumo de dro-
gas en poblacion vulnerable (p. 11) .

N Politica de Defensa y Seguridad
para la Legalidad, el Emprendi-
miento y la Equidad (PDS)

Esta liderada desde el Ministerio de De-
fensa Nacional. Se agrupa en siete lineas
que inician con la "Disuasion y Diploma-
cia para la Defensa y la Seguridad’, ar-
ticulada con lo senalado en el PND. Sin

embargo, como novedad se incorpora
el desarrollo de capacidades interope-
rables para la atencion de desastres y la
ayuda humanitaria. La segunda linea co-
rresponde a la "Proteccion de la pobla-
cion y seguridad ciudadana’, que incluye
iniciativas como “Convivencia, cultura de
legalidad, castigo severo a la reinciden-
cia y respuesta a la recurrencia’, peda-
gogia, difusion y aplicacion rigurosa del
Codigo Nacional de Convivencia y Segu-
ridad Ciudadana en coordinacion con las
autoridades territoriales.

El "Sistema de Prevencion, Conviven-
cia y Seguridad Ciudadana y Sistema In-
tegrado de Seguridad Rural” es otra linea
de la PDS. Respecto al primero, es una
herramienta con enfoque preventivo que
actua sobre los riesgos sociales que tie-
nen relacion con situaciones de violencia
y comportamientos contrarios a la con-
vivencia. El segundo esta orientado a la
seqguridad rural, para preservar la seguri-
dady desarticular la criminalidad. La Poli-
tica tambien incorpora en esta linea otras
iniciativas como perseqguir el trafico y co-
mercio urbano de drogas y los delitos de
mayor impacto; la Red de Participacion
Civica; la prevencion, persecucion y san-
cion de los delitos que afectan el agua,
la biodiversidad y el ambiente; el control
de armas y persecucion del porte ilegal
de armas; atacar a cada organizacion cri-
minal en su conjunto; la proteccion prio-
ritaria a lideres sociales y defensores de
derechos humanos, entre otros temas.

La tercera linea de politica se de-
nomina “Accion Unificada’, entendida



como “la unidad de esfuerzo entre las
entidades estatales, el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil,
la cooperacion internacional, las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional, a fin
de superar de manera integral la ausen-
cia de Estado, el déficit de su presencia
en los territorios, asi como los factores
que generan inestabilidad” (Ministerio
de Defensa, 2018). En este sentido, el
sector Defensa priorizd zonas de mayor
afectacion por la ilegalidad y la violen-
Cia, para desplegar esta accion unificada
de manera secuencial: desde las mas
afectadas (zonas estrategicas de inter-
vencion integral, ZEID, las intermedias
(zonas de construccion de legalidad) vy
las menos afectadas (zonas de legali-
dad, emprendimiento y equidad).

A Politica de Estabilizacion “Paz con
Legalidad™

Aborda el tema de la proteccion a los li-
deres sociales, defensores de derechos
humanos, las familias comprometidas en
los procesos de sustitucion de cultivos
y las personas que estan en proceso de
reincorporacion, entre otros temas aso-
ciados con el posconflicto. Temas que en
la Policia Nacional se trabajan a traves de
la Unidad Policial para la Edificacion de
la Paz (UNIPEP), en coordinacion con el
Ministerio de Defensa Nacional. También
plantea la armonizacion de la lucha contra
las drogas y el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos ilicitos (PNIS).
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N Politica Marco de Convivenciay
Seguridad Ciudadana

Se constituye en el marco estrategico
del Gobierno nacional para fortalecer la
gestion integral de la convivencia y se-
guridad ciudadana en Colombia, como
un servicio publico indispensable para
el emprendimiento y la equidad. Adop-
ta una vision multidimensional frente a
los desafios de convivencia y seguridad
ciudadana, que va mas alla de la vision
tradicional, la cual reduce la responsa-
bilidad del Estado a la actuacion de la
Policia Nacional, para dar paso a una
comprension amplia e integral que in-
cluye el conjunto de las instituciones vy
politicas publicas en los distintos niveles
territoriales.

Contempla cinco gjes: 1. Cultura de le-
galidad para los derechos y la paz: cum-
plir la ley es la base de la convivencia y
de la democracia. 2. Disrupcion del delito:
romper las redes de valor de los negocios
ilicitos. 3. Innovacion, ciencia y tecnologia:
intensificar el uso de herramientas con
enfoque de prevencion, proteccion de
los ciudadanos y sancion. 4. Ciudadania
activa: corresponsabilidad de todos los
ciudadanos. 5. Proyeccion institucional:
articulacion, alineacion y cumplimiento
de la mision de las diferentes entidades
del Estado en la realizacion de la Politica.
Incorpora como mandato recuperar las
denominadas zonas de miedo e impuni-
dad (Ministerio de Defensa, 2019).
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Estrategia de Intervencion Integral contra el Narcotrafico (EICON)

La Policia Nacional diseno esta estrategia basada en objetivos disruptivos con la finali-
dad de cumplir de manera efectiva con las diferentes lineas estratégicas que priorizan

las politicas mencionadas (figura 5).

Bajo este esquema, se evidencia una
estrategia que permite focalizar esfuerzos
y guiar la asignacion de responsabilidades
en lo estratégico, tactico y operacional de
la Policia Nacional, ademas de coordinar
y cooperar con entidades del Estado y
agencias internacionales.

Lineamientos de politica
publica y proteccion
del comercio exterior

Los lineamientos de politica publica des-
tinados a la lucha contra el Sistema de las

Drogas llicitas y la proteccion del comer-
cio exterior en el pais vienen de tiempo
atras. No obstante, se han desarrollado
nuevos fendmenos como la importacion
de sustancias quimicas destinadas a la
produccion de psicoactivos de sintesis,
que han complejizado las dimensiones
del fenomeno por combatir.

Se trata de una problematica cam-
biante que requiere una intervencion
integral como la planteada en lineas
anteriores y que ademas mantenga en
firme aquellas estrategias que se ma-
terializan en los puertos maritimos del



territorio nacional que estan amparadas
bajo principios convencionales, constitu-
cionalesy legales (ver los mas relevantes
en la tabla 1).

En este sentido, para lograr una pro-
teccion efectiva al comercio exterior no
solo en los puertos maritimos, sino en las
zonas de frontera y demas territorios es-
tratégicos, es necesario, como lo afirma
el ODC (2017)

N  Realizar intervenciones ajustadas a
las particularidades regionales.

N Articular el nivel nacional y el regio-
nalen cuanto al analisis de la proble-
matica y las estrategias para abordar
el problema.

N  Comunicar y capacitar a las autori-
dades de control en las regiones.

Todo ello enmarcado en unas redes
de cooperacion internacional que gene-
ren un mayor compromiso por parte de
los paises involucrados en la problema-
tica, de modo que sea posible identificar
nuevos fenomenos (intercambio de inte-
ligencia) y construir estrategias conjuntas
y flexibles que puedan adaptarse a la
realidad y a los marcos normativos de los
distintos paises.

En este proceso juegan un papel fun-
damental las instituciones del Estado, las
comunidades, las empresas dedicadas
a la comercializacion de bienes vy servi-
cios en el exterior y la Fuerza Publica, en
especial la autoridad maritima encarga-
da de ejecutar operaciones destinadas
a destruir infraestructura, desestabilizar
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puntos de acopio y zonas de embarque,
asi como controlar rutas fluviales y mari-
timas de distribucion de mercancias ha-
cia los mercados ilegales internacionales
(ODC, 2017).

Marco normativo en materia
de proteccion al comercio
exterior

Hoy en dia el comercio nacional e in-
ternacional, vital para el desarrollo eco-
nomico, enfrenta diversas amenazas de
seguridad en la actividad de comercio
exterior, ante lo cual las companias dise-
nan herramientas de gestion de riesgos
para la circulacion de sus mercancia en
elmercado internacional, bien sea por via
maritima o aérea a traves de los puertos
y aeropuertos, apoyados por diferentes
entidades del Estado y del sector priva-
do, a fin de mitigar la contaminacion de
carga en sus actividades de exportacion,
importacion y operaciones en transito.

Para Colombia, el trafico interconti-
nental a través de las terminales por-
tuarias y aeroportuarias son prioridad de
control, para esto se han fortalecido de
forma contundente los procesos de in-
terdiccion, tecnologia e innovacion, para
preveniry mitigar la interconexiony la ac-
tividad de los actores del trafico de dro-
gas en el mundo.

Las normas e iniciativas nacionales e
internacionales a las que las companias
privadas acceden a implementar y man-
tener brindan alternativas y medidas de
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control para supervisar las actividades en el interior y con los asociados al comercio
internacional seguro, entregando mercancias libres de contaminacion de drogas o
usadas para el trafico ilicito de mercancias.

== Tablal.
Normograma

Convencion Unica de 1961
Convenio de 1971

Convencion de las Naciones Unidas de 1988

Sobre estupefacientes.
Sobre sustancias sicotropicas.

Contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Constitucion Politica de Colombia 1991

Ley 30 de 1986

Ley 105 de 1993

Ley 599 de 2000. Codigo Penal

Ley 906 de 2004. Codigo de Procedimiento
Penal

Ley 1609 de 2013

Ley 1787 de 2016. Uso médico y cientifico del
cannabis y sus derivados

Decreto 4149 de 2004. Emitido por el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo

Decreto 1520 de 2008. Por el cual se regla-
menta el articulo 60 de la Ley 962 de 2005

Decreto 3568 de 2011

Principios constitucionales (derechos, garantias, deberes, entre
otros).

Estatuto Nacional de Estupefacientes.

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las enti-
dades territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector trans-
porte y se dictan otras disposiciones.

Art. 375. Conservacion o financiacion de plantaciones

Art. 376. Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes

Art. 382. Trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos
Art. 208. Actividad de policia.

Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas disposi-
ciones concernientes al régimen de aduanas.

Regulacion del cannabis que permite cultivar y comercializar con
fines exclusivamente cientificos y medicinales.

Inspeccion fisica simultanea de la mercancia para el comercio
exterior.

Establecio las autoridades de control para las operaciones de co-
mercio exterior.

Por medio del cual se establece el programa Operador Econdmico
Autorizado en Colombia.
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Decreto 1165 de 2019 Por el cual se establece la regulacion aduanera.

Por la cual se define la estructura organica interna y determina las

Resolucion 00593 de 2010 . L . "
funciones de la Direccion de Antinarcoticos.

Resolucion 0001 de 2015. Sustancias y pro-  Por la cual se unifica y actualiza la normatividad sobre el control de
ductos quimicos controlados sustancias y productos quimicos.

Resolucion 15 de 2016. Direccion de Impues-

tos y Aduanas Nacionales, Instituto Colom-

biano Agropecuario, Policia Nacional de Co-  Por la cual se reglamenta el Operador Economico Autorizado (OEA).
lombia, Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos

Por la cual se actualizan los listados de estupefacientes, psicotropi-
cos, precursores y demas sustancias sometidas a fiscalizacion, de
aquellas clasificadas como monopoalio del Estado y de los medica-
mentos de control especial de uso humano y veterinario, y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 000315 de 2020 Ministerio de
Salud y Proteccion Social

Autoridad de policia: Faculta al funcionario de policia antinarcéticos
para establecer acciones, controles y mecanismos para combatir
el narcotrafico y delitos conexos en puertos, aeropuertos y pasos
de frontera.

Manual de procedimientos de inspeccion
fisica simultanea de mercancias. Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

m Documentos CONPES partamento Nacional de Planeacion,
‘lineamientos para el control de la
El Consejo Nacional de Politica Econo- mercancia y la seguridad en los no-
mica y Social (CONPES), como organis- dos de transferencia de comercio
mo asesor del Gobierno en todos los exterior’, 30 de abril de 2007.
aspectos relacionados con el desarrollo Define como politica nacional la
economico y social del pais, participa en adopcion de un sistema de inspec-
la definicion de las politicas de comercio cion a la carga que evite procesos
exterior. A continuacion se presenta el re- intrusivos y descoordinados, y que
sumen normativo generado desde esta reduzcan el tiempo de control a la
entidad asociado con el tema planteado. mercancia:
M CONPES 3469 de 2007 Consegjo Exportador/importador.  SIAS-
Nacional de Politica Economica vy DIAN. Solicitud y autorizacion

Social. Republica de Colombia - De- de embarque/ingreso.



30 . DIRECCION

DE ANTINARCOTICOS

N

Transportador. Ingreso mercan-
Cia zona primaria/selectividad.

Policia Antinarcoticos.  Inspec-
cion fisica.
ICA-INVIMA. Inspecciones fisicas.

DIAN. Inspeccion fisica por se-
lectividad.

DIAN. Autorizacion de embar-
que/ingreso.

® ®e ® ©

Policia de Antinarcoticos. Ins-
peccion de las mercancias.

Certificacion de Embarque/in-
greso.

® ©

DIAN. Generacion declaracion
de  exportacion/importacion/.
Autoridades en puertos y aero-
puertos: DIAN (autoridad adua-
nera). inspecciona y reconoce
la mercancia. Policia Antinarco-
ticos/Estupefacientes:  ejecuta
procedimientos de control ten-
dientes a evitar el transporte
de estupefacientes a través de
las mercancias de exportacion
en las terminales maritimas vy
aereas. INVIMA! realiza inspec-
ciones sanitarias para revisar
inocuidad y calidad de materias
primas y alimentos para con-
sumo humano. ICA: realiza el
control técnico de insumos agro-
pecuarios, material genetico
animal y semillas para siembra,
identificacion de problemas fito-
sanitarios y zoosanitarios vy ries-
gos para la salud humana.

®

CONPES 3547 de 2008. Politica Na-
cional Logistica. Se reconocio a la

logistica como un pilar estratéegico
de la competitividad del pais y se
establecieron estrategias para con-
solidar un sistema logistico nacional
articulado que apoye la generacion
de alto valor agregado de bienes a
traves de la optimizacion de la es-
tructura de costos asociada a su
distribucion. Para lograr este fin, di-
cha politica establecio estrategias
en los siguientes componentes: (i)
corredores logisticos articulados; (ii)
facilitacion del comercio; (i) entorno
institucional; (iv) informacion en lo-
gistica; (v) uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones
(TIC) al servicio de la logistica; y (vi)
provision de servicios de calidad
en logistica y transporte (CONPES
3982, 2020).

CONPES 3744 de 2013. Politica por-
tuaria para un pais mas moderno.
Este documento formula estrategias
orientadas a mejorar la eficiencia en
la prestacion de servicios portuarios,
por ultimo, y de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley 1.2 de 1991, se for-
mula el presente Plan de Expansion
Portuaria —Politica Portuaria para un
Pais mas Moderno- para considera-
cion del Conpes, teniendo en cuen-
ta el contexto de seguridad integral
maritima, aspecto fundamental para
el desarrollo economico del Pais vy
del comercio exterior bajo estanda-
res internacionales de competitivi-
dad (CONPES 3744, 2013, p. 5).

CONPES 3982 de 2020. "Politica Na-
cional Logistica’". Actualiza los linea-



mientos de esta politica en tres fren-
tes: promover la intermodalidad en el
transporte, optimizacion de infraes-
tructuras y tramites del comercio ex-
terior y "mejorar la oferta institucional
en los sectores de transporte y co-
mercio, contar con informacion en
logistica para la toma de decisiones
y formar capital humano bajo princi-
pios de calidad y pertinencia en los
procesos de la cadena logistica”, lo
que permite reducir los costos de
exportacion de un contenedor hasta
en un 50 %.

La politica se implementara du-
rante un horizonte de cinco anos
(2020 a 2024) bajo el liderazgo del
Ministerio de Transporte; el Minis-
terio de Comercio, Industria y Tu-
rismo; el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN), adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el
principal corredor, Bogota-Puertos
del Caribe.

(l§ Puntos de atencion

Eltrafico de drogas ilicitas se ha configu-
rado como uno de los principales ene-
migos del comercio exterior. Se trata de
una actividad que genera incertidumbre
en las relaciones bilaterales y que, por lo
tanto, obstaculiza los flujos comerciales y
el desarrollo econdmico de los Estados.

Al respecto, es importante tener en
cuenta que los paises inmersos en esta
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problematica deben construir politicas y
estrategias que les permitan controlar el
flujo de sustancias psicoactivas y man-
tener relaciones comerciales fluidas.
Unas politicas de control sumamente ri-
gidas pueden aumentar los costos tran-
saccionales y desincentivar los flujos
comerciales.

Colombia tiene unos recursos y unas
caracteristicas geograficas que la han
configurado como un territorio estrate-
gico para las organizaciones delincuen-
ciales financiadas por el narcotrafico. En
este sentido, debe fijar su atencion en
el fortalecimiento de estrategias enca-
minadas a controlar y vigilar zonas de
frontera y pasos maritimos que sirven de
corredores para la comercializacion de
estupefacientes.

La evolucion de los lineamientos de
politicay de las estrategias de lucha con-
tra el narcotrafico ha evidenciado que
Colombia ha reconocido la existencia del
fenomeno y de acuerdo con el contexto
y los recursos disponibles, ha implemen-
tado acciones que le han permitido con-
trolar de manera importante este flagelo.

Aun cuando el Gobierno ha hecho
numerosos esfuerzos por implemen-
tar lineamientos de politica publica para
combatir el narcotrafico, se trata de una
actividad cambiante y compleja que re-
quiere una constante modernizacion vy
adaptacion de las estrategias de modo
que sea posible contrarrestar los efectos
delnarcotrafico en las economias, las co-
munidades y las relaciones bilaterales.
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Es necesario trabajar en el fortaleci-
miento constante de las capacidades de
la Fuerza Publicay de las autoridades de
control. Sin embargo, el fortalecimiento
del tejido social y de las comunidades

se convierte en una estrategia esen-
cial para consolidar los resultados
alcanzados; ello implica la construccion
de redes sociales y comunitarias contra
el narcotrafico.
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Control portuario y aeroportuario
antidrogas para blindar
a los empresarios y a nuestra

economia del flagelo
de las drogas ilicitas
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2016, respectivamente, a fin de blindar la
cadena logistica con una alianza entre el
sector publico y privado, la cual consiste
en elreconocimiento de las empresas au-
torizadas OEA como aliados de confianza
basados en los pilares esenciales para un
comercio agil, transparente y seguro, de
acuerdo con el analisis que hacen man-
comunadamente la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales (DIAN), Policia
Nacional de Colombia en su Direccion de
Antinarcoticos, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) e Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA). Estos dos componentes vitales
para un comercio exterior seguro seran
abordados en capitulos independientes,
dada su importancia.

En este apartado se quiere dar a co-
nocer la arquitectura organizacional del
Area de Control Portuario y Aeroportua-
rio de la Direccion de Antinarcoticos y las
funciones que cumplen los hombres vy
mujeres policias en los puertos y aero-
puertos de Colombia para hacerle frente
a la amenaza que implican el trafico de
estupefacientes, nuevas sustancias psi-
coactivas y sustancias quimicas.

Estructura

El Area Control Portuario y Aeroportua-
rio esta integrada por comandantes,
responsables de control portuario y ae-
roportuario, analistas seleccionadores
de objetivos, inspectores, buzos, guias
caninos, entre otros, quienes utilizando
herramientas especializadas y medios

tecnologicos como body scan, ion-track,
escaneres, fibroscopios, detectores de
trazas, busteres, por nombrar algunos,
aunado a un conocimiento técnico forta-
lecido por la praxis, han demostrado con
resultados operativos que si es posible
luchar contra el Sistema de las Drogas
llicitas. Es una unidad especializada con-
formada por:

N Unidad Investigativa de Puertos y
Aeropuertos, creada en el ano 2016
a fin de detectar organizaciones que
permean funcionarios policiales
para que estos evadan sus funcio-
nes y permitan el trafico transnacio-
nal de sustancias estupefacientes,
utilizando como plataforma de envio
los puertos y aeropuertos del pais.

N Grupo Control Portuario, encarga-
do de blindar la economia del pais
en lo que concierne a las exporta-
ciones debido a que es uno de los
sectores mas vulnerables e influen-
ciables por las organizaciones nar-
cotraficantes. Este grupo cuenta
con seis companias portuarias, en-
cargadas del control de 10 muelles
portuarios, un embarcadero y cuen-
ta con una comision permanente en
Tolu (Sucre).

Las companias portuarias de
control antinarcoticos datan de 1995,
cuando se instalo el servicio en Bue-
naventura, Cartagena y Santa Marta;
en 1999 entra en funcionamiento
Barranquilla y finalmente San An-
drés y Uraba en los anos 2004 vy
2005, respectivamente. Las compa-



Nias se encuentran ubicadas en las
terminales portuarias de cada una
de estas ciudades.

Grupo Control Aeroportuario,
cuenta con nueve companias de
controlaeroportuarias, las cuales es-
tan ubicadas en los aeropuertos de
Bogota, D. C., Rionegro (Antioquia).
Palmira (Valle), Barranquilla (Atlanti-
co), Cartagena (Bolivar), Bucaraman-
ga (Santander), Pereira (Risaralda),
Armenia (Quindio), San Andrés Islas,
Cucuta (Norte de Santander). A con-
tinuacion destacaremos los aero-
puertos mas importantes.

< Compania Antinarcoéticos de
Control Antinarcéticos EL Do-
rado - Bogota. Inicid sus labo-
res en el ano 2004 mediante el
control de aeronaves de carga
con destino internacional. Con
el tiempo, los controles se ex-
tendieron a equipaje facturado,
pasajeros, correo y carga. Des-
de el ano 2008 se han cubierto
en su totalidad los servicios an-
tinarcoticos. Esta terminal aérea
es la principal del pais, alli se
evidencia un alto flujo de pa-
sajeros y un alto flujo de carga,
lo que hace que los controles
sean complejos.

2 Compaiia Antinarcéticos de
Control Antinarcéticos Simon
Bolivar - Cartagena. En 2005
se instald esta compania con
23 funcionarios provenientes
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de las unidades operativas de
la Direccion de Antinarcoticos
a nivel nacional. Esta unidad de
Policia ha dirigido su accionar
en cuatro rutas aéreas especi-
ficas, tres internacionales y una
nacional, con mayor indice de
riesgo (Cartagena-Madrid, Car-
tagena-Miami,  Cartagena-Pa-
nama y Cartagena-San Andrés
y Providencia).

El personal destinado a las labores
de control portuario y aeroportuario son
hombres y mujeres que ostentan el ti-
tulo de Administracion Policial o Tec-
nologo Policial, con un alto sentido de
compromiso y responsabilidad en el
desempeno de sus actividades, debido
a la autonomia en el manejo de proce-
s0s Yy procedimientos que a diario afron-
tan. Se caracterizan por su objetividad
demostrada en cada una de las funcio-
nes asignadas, poseen conocimientos
especializados en seguridad portuaria
y aeroportuaria, analisis e interpretacion
de imagenes irradiadas por rayos X, ges-
tion tributaria, legislacion aduanera, ana-
lisis de seleccion de objetivos y analisis
del riesgo. Sus procedimientos se cinen
a la Guia procedimental para el control
antinarcoticos en puertos, aeropuertos
con destinos internacionales y pasos
de fronteras, procedimientos alineados
a los de seguridad portuaria y la regla-
mentacion aeronautica colombiana.

lgualmente, todos los funcionarios
adscritos al Area son capacitados en Cur-
sos Antidrogas, Diplomado en Estrategias
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contra el Trafico de Drogas en Termina-
les Maritimas y Aéreas, entre otros, en la
modalidad virtual y presencial, dirigidos
por la Escuela Antidrogas "‘Mayor Wilson
Quintero Martinez" (ESAND), la Escuela
de Guias Caninos de la Policia Nacional,
las sociedades portuarias o el programa
ERCAIAD de CICAD/OEA. También par-
ticipan de la oferta académica desde di-
ferentes agencias internacionales como
UNODC, CBP, DEA o INL.

2 Control portuario
y aeroportuario, una labor
que no da tregua

Para contrarrestar el fenomeno del
transporte de drogas o elementos ilicitos
en aeronaves, carga, pasajeros, equipa-
je. correo 'y motonaves por puertos 'y ae-
ropuertos con destinos internacionales,
se realizan controles en los aeropuertos
internacionales (EL Dorado, José Maria
Cordova, Alfonso Bonilla Aragon, Ernes-
to Cortissoz, Rafael Nunez, Matecana,
Palonegro, EL Edén, Camilo Daza y Gus-
tavo Rojas Pinilla) y en los principales
muelles portuarios del pais (Sociedad
Portuaria Buenaventura, Terminal de
Contenedores de Buenaventura, Socie-
dad Portuaria Industrial Aguadulce, So-
ciedad Portuaria Santa Marta, Sociedad
Portuaria de Barranquilla, Barranquilla
Container Terminal, Sociedad Portuaria
Cartagena, Cartagena Container Termi-
nal Operator y Contecar, entre otras).

N Control ala carga

La persona natural y la juridica que ha-
cen los tramites (el exportador) deben
adquirir una firma digitaly en la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), en
el moédulo “Presentacion y actualizacion
exportadores”, ingresaran informacion
(direccion, sedes, personal vinculado a la
empresa, consignatarios, agencias).

Los policias que trabajan en el CENSO
y en el OEA validan que la informacion
registrada por las personas naturales o
juridicas en la VUCE sea veridica y coin-
cida con las exportaciones que van a rea-
lizar, tambien diligenciada en la VUCE,
en el modulo de “Sistema de Inspeccion
Simultanea (SIIS)"; una vez verificada la
informacion por el analista, se ingresan
manualmente los datos de la Solicitud
de Autorizacion de Embarque (SAE) al
Sistema de Informacion de Control de
Exportaciones (SICEX) y luego, basados
en un analisis de gestion de riegos a tra-
ves de unas variables, se determinara el
tipo de selectividad de la carga para su
revision (documental, fisica, no intrusiva).

Realizado este proceso, automatica-
mente se indica al exportador y personal
de antinarcoticos la informacion de la
selectividad, este hace la respectiva pro-
gramacion con el muelle portuario para
realizar la inspeccion.



El responsable de control portuario
con funciones asignadas, una vez cul-
minado el sorteo y designados los ser-
vicios para inspeccion y segun el tipo de
carga o contenedor por inspeccionar,
hara entrega a los inspectores de con-
trol portuario del acta de inspeccion de
carga en contenedores, acta de inspec-
cion de contenedores de exportacion e
importacion, acta de inspeccion sistema
refrigeracion de contenedores, acta de
inspeccion a mercancia, acta de inspec-
cion fisica no intrusiva a contenedores
—-escaner- (este formato se aplica para
los puertos con existencia de equipos de
inspeccion no intrusiva).

Lugar para la inspeccion. Debe te-
ner suficiente iluminacion, con cubri-
miento de circuito cerrado de television.
La inspeccion debe hacerse en presen-
cia del representante de la carga por
exportar y del representante de segu-
ridad del puerto u operador portuario.
Cuando el operador portuario no cuente
con medios técnicos o se tenga sospe-
cha de sustancias estupefacientes en la
carga, se debe informar al policial res-
ponsable de control portuario con fun-
ciones de jefe de carga, a fin de solicitar
los elementos técnicos necesarios para
la efectividad en la inspeccion, como bi-
NoOMIOS guia-canino, escaner, prueba de
identificacion preliminar homologada,
entre otros. Cuando se presentan situa-
ciones que impidan la inspeccion fisica
por completo, se optard por metodos
adicionales para su registro, como los
reportes Unicos de contenedores o car-
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ga suelta en puertos, escaner, operador
logistico o exportador o personal idoneo
para manipulacion de la carga.

N Control a contenedores

El contenedor es una gran caja de me-
tal en la que pueden estibarse todo tipo
de mercancias para ser manejadas como
una sola unidad. El recipiente es consis-
tente, con puertas o paneles laterales
desmontables, normalmente provistos
de dispositivos, para facilitar la manipu-
lacion y estiba a bordo de un medio de
transporte aéreo, maritimo o terrestre sin
cambio de embalaje desde el punto de
partida hasta el punto de llegada. Su ca-
pacidad no debe ser inferior a un metro
cubicoy es destinado a facilitar elacarreo
de mercancias embaladas o no, por una
0 mas modalidades de transporte, sin
necesidad de proceder a operaciones in-
termedias de recarga. Debe poseer una
estructura permanentemente cerrada,
rigida y suficientemente resistente para
ser usada repetidamente (DIAN, 2009).

En la inspeccion se debe verificar el
estado fisico, condiciones de seguridad;
asimismo, se debera tener en cuenta que
tipo de contenedor se va a inspeccionar,
conocer las medidas estandar, las partes
y sus componentes. Es importante tener
en cuenta

N las reparaciones con adhesivos o
pegantes en la union de las laminas

N marcas o quemaduras recientes de
soldadura

N pintura nueva en partes
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N  ondulaciones internas y externas
desiguales

N vigas y travesanos, sonido metalico
no uniforme

N verificacion y comprobacion del nu-
mero del contenedor

N lainspeccion de las puertas

N lainspeccion al piso

Cuando se presenta un hallazgo, se
realiza la incautacion de los elementos
ilicitos y la captura delimplicado, debien-
do informar inmediatamente al coman-
dante directo para que se coordine con
el procedimiento de Policia Judicial, dili-
genciando los documentos requeridos y
para que se cumpla con el protocolo de
judicializacion ante la Fiscalia General de
la Nacion, dejando el registro fotografico.

N Control antidrogas en puertos
para motonaves

La Policia Nacional planteo la estrategia
‘Control antidrogas para motonaves con
destinos criticos nacionales e internacio-
nales’, en la que se definen los protoco-
los para la inspeccion de los diferentes
tipos de motonaves en los puertos del
pais (de contenedores, tanquero o pe-
trolero, lanchas rapidas, de carga gene-
ral, de pasajeros, barcazas, roll on, rol off
y dragas).

La inspeccion de motonaves ocupa
un lugar preponderante dentro del con-
trol antidrogas en los puertos. Los luga-
res susceptibles de contaminacion en un
buque pueden ser la ciudadela, el puen-
te, la cubierta, el cuarto de maquinas, los

ductos de ventilacion y el casco, que de-
beran ser objeto de inspeccion si se iden-
tifican factores de riesgo (origen, destino,
informaciones de inteligencia, fecha de
atraque y zarpe, operaciones de cargue
y descargue). La inspeccion a motona-
ves generalmente se hace en parejas y
en algunos casos en compania de un ca-
nino entrenado. Es imperativo que cada
binomio esté asistido de un tripulante del
buque, preferiblemente del responsa-
ble de cada area por inspeccionar, para
acompanar y facilitar los procedimientos
(Direccion de Antinarcaoticos, 2020).

También se realiza la inspeccion su-
bacuatica para detectar modalidades de
trafico de estupefacientes como elizado,
adhesion de torpedos y cualquier otra
clase de adecuacion realizada al casco
de la motonave para evadir los controles
antinarcoticos.

Los controles antidrogas realizados en
las terminales aéreas por la Policia Na-
cional buscan evitar la salida del pais de
sustancias ilicitas estupefacientes a tra-
ves de pasajeros, equipajes, carga, co-
rreos y las aeronaves, para no afectar el
comercio exterior y conservar la buena
imagen del pais.

A Control a pasajeros

Una vez que ingresan los pasajeros al
muelle internacional, se realiza un regis-
tro transitorio y superficial a fin de esta-



blecer una identificacion clara y legal en
su documentacion, también para verificar
que no porten algun elemento o sustan-
cia ilicita adherida al cuerpo. Asi mismo,
se realizara el perfilamiento a pasajeros,
el cual se hace a traves de los diferen-
tes sistemas de informacion que repo-
san en la aerolinea, el circuito cerrado
de television y técnicas de entrevista. Ya
verificada la informacion y viendo que no
hay ninguna sospecha para el pasajero,
se deja continuar con el vigje; de lo con-
trario, se realizara inspeccion al equipaje
e inspeccion no intrusiva a la persona, la
cual sera voluntaria y consiste en pasar
por body scan, para visualizar objetos in-
geridos o introducidos.

A Control a equipajes

El control por escaner o inspeccion no in-
trusiva consiste en revisar el equipaje y
descartar la probabilidad de contamina-
cion con el uso de esta herramienta tec-
nologica, sin necesidad de tener acceso
fisico a los elementos de este, lo que op-
timiza tiempos de la operacion, minimiza
los posibles danos a la maleta o su con-
tenido y reduce la cantidad de inspec-
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ciones fisicas. El funcionario que cumple
esta operacion es quien determina si se
realiza inspeccion intrusiva (Direccion de
Antinarcoticos 2020).

Una vez finalizado el control por me-
dio del escaner, el equipaje es dispuesto
en una zona de seguridad por el perso-
nal de logistica de la aerolinea, donde el
Grupo de Control Aeroportuario cuenta
con el apoyo del biosensor canino, que
cumple unos protocolos estandarizados
de revision. Si el canino indica con senal
positiva una posible contaminacion, se
procede a trasladar el equipaje al area
habilitada por la terminal aérea para
inspeccion intrusiva, en presencia del
pasajero o del personal de seguridad de
la aerolinea.

Una vez cumplidos los protocolos de
inspeccion en la zona de seguridad, la dili-
gencia debera ser precintada y escoltada
durante el recorrido al lugar o posicion de
embarque, donde se entregara en con-
signa, al encargado del diamante de se-
guridad, para su respectivo control antes
del abordaje a la bodega de la aeronave
(Direccion de Antinarcoticos, 2020).
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Figura 3.
Pasos para la inspeccion de equipajes

A

Verificar el 6ptimo estado
del equipaje

Informar hallazgos al jefe de
control de equipajes u oficial
jefe de turno para que deje
el respectivo registro

Verificar datos consignados
en bag tag o etiqueta
Determinar los niveles de
riesgo

Inspeccion 4gil, ordenada y detallada del
contenido del equipaje

» Bolsillos externos

» Contenido del equipaje capa por capa, en
secuencia y sin causar desorden ni danos

Separar los elementos que requieren
inspeccion minuciosa y objetos de valor
Se ubican aparte, siempre a la vista
del circuito cerrado de television
Inspeccion de elementos susceptibles
de contaminacion que requieren revision
minuciosa y manejo de objetos de valor

Inspeccion estructura del equipaje

Se verifican

» Peso del equipaje

» Grosor de las paredes, tapa, bordes, varillas, manijas
extractoras, manijas fijas, ruedas o soporte

» Terminaciones (sin grasa, pegamentos y olores fuertes)
» Sies pertinente, rayos X

» Apoyo de rayos X, palillos para inspeccionar
alimentos, entre otros medios

» Los liquidos o geles, se tapan o sellan muy
bien después de verificados

» Todo debe ser visible ante el CCTV

Finalizar inspeccion

» Sino se encuentran sustancias ilicitas, dejar todo organizado y verificar que
el funcionario de la aerolinea o pasajero ingrese nuevamente al equipaje

la totalidad de los elementos sacados o inspeccionados

» Sise presentan hallazgos, el pasajero y el equipaje se dejan a disposicion de
las autoridades judiciales competentes.

Fuente: Direccion de Antinarcéticos (2020). Control aeroportuario antidrogas. Biblioteca Antidrogas.
Escuela Antidrogas "Mayor Wilson Quintero Martinez"

este eslabon de la economia no termine
contaminado con drogas ilicitas.

N Control ala carga

El control antidrogas de la carga exporta-

da a través de terminales aéreas requie-
re habilidades profesionales por parte de
los funcionarios encargados de llevar a
cabo esta actividad, por lo que toma vital
importancia la formacion especializada
en temas relacionados con el proceso
de comercio exterior, la regulacion adua-
nera y el reglamento aeronautico, entre
otros. En ese momento el policia se ve
enfrentado a un sinnumero de productos
exportados y su mision es proteger que

Se siguen los mismos pasos del con-
trol de carga en puertos, explicado en el
numeral anterior: registro en la ventanilla
VUCE, verificacion documental y fisica, y
determinacion deltipo de selectividad de
la carga. En este caso, la compania aero-
portuaria podra evidenciar la selectividad
y asimismo programara la inspeccion.

La inspeccion se debe realizar en un
lugar con suficiente iluminacion, con cu-
brimiento de circuito cerrado de televi-



sion, en presencia del representante de
la carga por exportar y del representante
de seguridad de la aerolinea o bodega
de almacenamiento. Durante la inspec-
cion se debe garantizar la ubicacion de
los posibles elementos ilicitos existentes
en la carga, evitar causarle algun tipo de
dano o deterioro.

Cuando la aerolinea no cuente con
medios técnicos y se tiene sospecha de
sustancias estupefacientes en la car-
ga. se solicitan los elementos técnicos
necesarios para la efectividad en la ins-
peccion, como binomios guia-canino,
escaner, entre otros.

En caso de evidenciar sustancias
estupefacientes en la exportacion, se
realiza el correspondiente tramite de in-
cautacion del elemento material proba-
torio. De estar libre de contaminacion la
carga inspeccionada, se deja el soporte
correspondiente, el cual debe ser sis-
tematizado por la sala de analisis en el
aplicativo SICEX, indicando el resultado
de la inspeccion, fecha y el funcionario
que la realizo (Direccion de Antinarcoti-
COs, 2020).

Correos

Teniendo en cuenta que el correo ostenta
privacidad e inviolabilidad, estas condicio-
nes pueden ser limitadas en concordan-
cia tambien con los acuerdos interna-
cionales en los cuales se dicta que cada
Estado debera garantizar las respectivas
medidas para hacer frente a diferentes

BLINDAJE ANTIDROGAS
DEL COMERCIO EXTERIOR,

UN SOPORTE PARA EL DESARROLLO

actos de transferencia, se lleven a cabo
en la medida de lo posible basandose en
evaluaciones de riesgos y que deberan
realizarse, por parte de las autoridades,
cuando se radique su competencia. Por
consiguiente, la Policia Nacional - Dire-
ccion Antinarcoticos dispuso implementar
un protocolo o procedimiento de control
para dicho nodo de transferencia, enmar-
cado en los acuerdos internacionales, ga-
rantizando el buen manejo y manipulacion
de los bienes objeto de envio mediante el
servicio de correo y correspondencia (Di-
reccion de Antinarcoticos, 2020).

Para descartar correos objeto de
inspeccion se procede a verificar los
destinos con riesgo de contaminacion
mediante un analisis de guias aeéreas,
facturas de venta, cartas de responsabili-
dad, fotocopias o informacion de identifi-
cacion del remitente. Una vez depurados
los correos seleccionados se hace uso
del escaner o maquina de rayos X para
que, por medio de densidades irradiadas
en pantalla, se pueda establecer cuales
pueden ser objeto de verificacion intrusi-
va. Como apoyo a esta actividad se pue-
de hacer uso del biosensor para agilizar
el procedimiento.

Luego de seleccionar la pagueteria
para inspeccion se realiza su apertura
para verificacion fisica. Dicha decision
se informa al representante de la com-
pania de correo para exportar o correo
nacional para que esté presente duran-
te la inspeccion intrusiva de los correos
perfilados.
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Aeronaves de carga y pasajeros

De acuerdo con las operaciones co-
merciales de la terminal aérea donde se
efectue el control, se establece el anali-
sis del riesgo, teniendo en cuenta las ru-
tas o destinos, frecuencias de itinerario,
casos presentados y demas informacion
que pueda resultar relevante al tomar
una decision para controlar los diferen-
tes vuelos en terminales de operaciones
constantes, donde en algunas ocasiones
se observa la simultaneidad de opera-
ciones. Si se determina una inspeccion
fisica, el policia coordinara con el jefe de
operaciones de la aerolinea para reali-
zar la inspeccion de la aeronave segun
la disponibilidad en el itinerario del vuelo.
Cuando es necesario, se solicita apoyo
del binomio guia-canino.

Todas las areas que requieran mani-
pulacion fisica o el uso de herramientas
deberan ser asistidas por el técnico ae-
ronautico ya que la autoridad policial no
cuenta con la competencia ni la autoriza-
cion para hacer dichos procedimientos,
por motivos de seguridad de la integri-
dad de la aeronave, de los tripulantes y
de los pasajeros.

El trafico por puertos
y aeropuertos en el Sistema
de las Drogas llicitas

Toda lainfraestructura con la que cuentan
los paises para la movilidad es aprove-
chada por las organizaciones criminales

O grupos de mafias para camuflar u
ocultar los estupefacientes con destino
a mercados ilegales a travées de los di-
ferentes modos de transporte: terrestre
(carreteras y ferrovias), aereo, maritimo
y fluvial.

Cada pais cuenta con aeropuertos y
campos de aterrizaje, publicosy privados
(en Colombia existen de caracter privado
y los de la Nacion, de los departamentos
O Municipios); estos son también usados
por las organizaciones criminales para
camuflar u ocultar dentro de las aero-
naves equipajes, encomiendas, carga y
pasajeros diferentes cantidades de estu-
pefacientes, especialmente con destinos
internacionales. Recientemente se ha
empleado el uso de aviones ultraligeros,
rusticos y simplificados, aeronaves de ala
fija, de un solo puesto, con peso inferior
a los 450 kilos, su costo no supera los 15
millones de pesos (USD 5.000). El uso
de pistas clandestinas se ha mantenido
también a lo largo de la historia como
una de las principales modalidades para
el trafico de drogas ilicitas. Los analisis
sobre la afectacion e impacto contra el
Sistema de las Drogas llicitas permiten
afirmar que la mayoria de los casos de
trafico aéreo se da en la modalidad de
camuflaje en equipajes facturados o de
mano, seguida de las modalidades de
ingeridos, adheridos e introducidos. El
mayor numero de capturas por este de-
lito se registra en personas cuya edad
oscila entre los 20 y 29 anos, y su por-
centaje mas alto es el genero masculino
(Direccion de Antinarcaoticos, 2020).



Las rutas mas utilizadas son los vuelos directos; en el caso de Colombia, los 10
principales destinos identificados son Espana, Mexico, Holanda, Guatemala, Republi-
ca Dominicana, Turquia, Francia, Panama, Alemania y Estados Unidos.

Rentabilidad criminal por kilogramo

Centro América 12.000 US  Europa 62.000 US

Respecto al transporte maritimo, el
movimiento portuario se realiza por tres
clases de puertos: los regionales, los es-
pecializados y los privados. En el caso de
Colombia, sin tener en cuenta el carbon
y el petroleo, los puertos que movilizan
mas carga de comercio exterior son
Buenaventura y Cartagena. A excepcion
de embarcaderos pequenos localiza-
dos en las costas del departamento del

Top de 10 destinos

Espana - 125

México - 31

Holanda - 15

Guatemala - 14

Republica Dominicana - 10
Turquia - 9

Francia - 8

Panama -7

Alemania - 6

Estados Unidos - 5

Choco, Cauca, Narino y Valle, todos los
demas puertos, embarcaderos e insta-
laciones portuarias del pais cuentan con
transporte modal por carretera. Buena-
ventura, Uraba, Puerto Bolivary los puer-
tos carboneros del Magdalena disponen
de via ferrea.

El medio maritimo es el que mas usan
las estructuras criminales para traficar
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grandes cantidades de estupefacientes;
esta ha sido una ruta por la que las or-
ganizaciones llevan a cabo esta actividad
delictiva. Los diferentes grupos o redes
dedicadas a este ilicito aprovechan la
zona de transito maritimo hacia los mer-
cados internacionales, asi como los ter-
minales portuarios.

En el mundo existen aproximadamen-
te 11 millones de kilometros cuadrados de
mar, de los cuales Colombia tiene el 9 %
(928.660 kma). EL trafico se hace en gran-
des cargamentos a través de buques de
linea (mercantes) o con diferentes me-
dios con alta capacidad de velocidad vy
camuflaje. Por lo general, la cocaina se
camufla entre la carga o escondida en
dobles fondos de contenedores, debido
a que es una sustancia moldeable, por lo
que es posible insertarla entre vigas, ta-
blones de madera o, incluso, en moldes
para que tome la apariencia deseada, lo
que denota la persistencia en la fabrica-
cion de este tipo de artefactos. “La ruta
del Pacifico se mantiene como una ruta
de trafico fundamental para estas or-
ganizaciones y explica la alta incidencia
de semisumergibles. Los tipos de sus-
tancias frecuentes en estas rutas son la
cocaina y el cannabis” (Observatorio de
Drogas de Colombia, 2017).

Ahora bien, el movimiento portuario
(entradasy salidas) de carga transportada
por el modo fluvial en Colombia se rea-
liza utilizando la cuenca del Magdalena,
del Atrato, del rio Meta, de la Orinoquia y
la del Amazonas. Las embarcaciones ar-
tesanales, como botes, canoas, metreras,

bongosy dragas, que sirven como medio
para el transporte tradicional de pasaje-
ros y enseres, se convierten en el prin-
cipal medio de trafico, no muy llamativo
para las autoridades y con navegabilidad
en aguas poco profundas. Asimismo, va-
rian su modalidad de ocultamiento y al-
ternan las rutas fluviales/terrestres para
garantizar el éxito en la entrega final de
la droga (Observatorio de Drogas de Co-
lombia, 2017).

Efectivamente, las organizaciones cri-
minales, a través de un proceso quimico
frecuentemente cambian la apariencia
de la cocaina convirtiendola en liquida
o0 cambiandole el color, para ocultarla
en prendas de vestir, aceites, metales,
plasticos, frutas, alimentos. Para sacar la
droga por los muelles portuarios, los nar-
cotraficantes requieren la ayuda de un
coordinador del narcotrafico, cuya fun-
cion es tratar de corromper las diferentes
autoridades de control para que les su-
ministren informacion (los destinos). Una
vez que obtienen la informacion, ubican
el contenedor, le vulneran los sellos, ex-
traen mercancia legal y la reemplazan
por tulas llenas de droga. Cuando envian
cargamentos de alto pesaje es porque
han contaminado a las autoridades de
control o personas que trabajan en las
instalaciones portuarias o aeroportuarias.

El Area de Control Portuario y Aero-
portuario, en aras de aportar resultados
operaciones, en cumplimiento de las
metas de la Direccion de Antinarcoti-
cos de la Policia Nacional de Colombia,
muestra resultados contundentes contra



el Sistema de las Drogas llicitas en los ul-
timos anos:

En elano 2018 se presentaron 870 ca-
sos de incautaciones y capturas en las
diferentes terminales portuarias y aero-
portuarias, con los siguientes resultados
segun la sustancia ilicita:

Clorhidrato de cocaina. Incautacion
de 64 toneladas 114 kilogramos, el 82 %
en puertos (52 toneladas 845 kilogramos)
y elrestante 18% en aeropuertos, muelles

y terminales maritimas (11 toneladas 270
kilogramos).

Marihuana. Incautacion de 3 tone-
ladas 141 kilogramos. El principal nodo
de salida fueron los aeropuertos con 1
tonelada 510 Kilogramos, seguidos de
puertos con 1 tonelada 393 kilogramos y
muelle con 238 kilogramos.

Base de cocaina. Se incautaron 122
kilogramos en los diferentes puertos vy
aeropuertos colombianos.

En el ano 2019 se presentaron Q00
casos de incautaciones y capturas en las
diferentes terminales portuarias y aero-
portuarias, obteniendo los siguientes re-
sultados segun la sustancia ilicita:

Clorhidrato de cocaina. EL 88 % de las
incautaciones se presentaron en puertos,
55 toneladas 58 kilogramos.

Marihuana. Las incautaciones au-
mentaron un 51 %, en relacion con el ano
anterior (6 toneladas 180 kilogramos).

Heroina. Incautados 13 kilogramos en
las terminales aéreas del pais.

Base de cocaina. Fueron incautados
202 kilogramos en los diferentes puertos
y aeropuertos colombianos.



En lo corrido el ano 2020 (hasta el 15
de octubre) se han presentado Q00 ca-
sos de incautaciones y capturas por las

diferentes terminales portuarias y aero-
portuarias obteniendo los siguientes re-
sultados segun la sustancia ilicita:

Clorhidrato de cocaina. Se registro la
incautacion de 45 toneladas 859 kilogra-
mos, el 96 % en los puertos.

Marihuana. De las 3 toneladas 649
kilogramos incautadas, 2537 kilogramos
fueron en puertos y 1112 en aeropuertos.

Base de cocaina. Se reportaron 326
kilogramos incautados en los diferentes
puertos y aeropuertos del pais.
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una propuesta multisectorial

para F) transparencia
en el comercio exterior
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Ante los procesos de apertura econo-
mica definidos por el Gobierno nacional,
se exigio la conectividad de todos los ac-
tores e instituciones que convergian en el
comercio internacional y se llevo a cabo
el programa Gobierno en Linea, oportu-
nidad que impulso a las entidades como
el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) y la Policia Antinarcoticos
a participar en el desarrollo del sistema
SICEX, que permitiria realizar la agenda
electronica para la trazabilidad de la in-
formacion, favoreciendo a empresarios y
entes de control con la disminucion de
tiempos y costos de la operacion.

Una iniciativa posible y con
mucho respaldo

A partir de este desarrollo tecnologico,
el Area Control Portuario y Aeroportuario
de la Direccion Antinarcoticos propone la
iniciativa de crear el Centro Nacional Se-
leccion de Objetivos (CENSO), que fun-
cionara como una sala de analisis cen-
tralizada para brindar informacion veraz y
oportuna de los actores que intervienen
en la cadena logistica de comercio inter-
nacional, por medio de un analisis con-
creto y efectivo que seria suministrado a
las diferentes salas de analisis a nivel na-
cional. Un gjercicio que se haria posible
gracias al SICEX, desde donde se reali-
zaria la perfilacion de manera automatica
de acuerdo con los perfiles de riesgos
establecidos por el grupo de analisis.

A finales de 2011 se inicia el proyec-
to con dos funcionarios en el grado de
patrulleros, cuya misionalidad era realizar
todas las actividades administrativas ne-
cesarias con el objetivo de contribuir a la
neutralizacion de las actividades directas
y conexas al narcotrafico, unificando cri-
terios de las salas de analisis del Area de
Control Portuario y Aeroportuario de todo
el pais por medio de una conexion direc-
ta entre cada una de ellas, con el objeti-
vo primordial, a partir de la identificacion
de perfiles de riesgo, de contrarrestar el
fenomeno del narcotrafico y poder dis-
minuir tiempos y costos en el proceso
de exportacion. Con ello se genero in-
tercambio de informacion con diferentes
entidades gubernamentales y de control
aduanero en el territorio nacional e inter-
nacional; esto permitio que se optimiza-
ran los procesos de exportacion.

Asi, el CENSO crecid en personal,
conectividad con las salas de analisis
de las companias de control Portuario
y Aeroportuario del pais, acceso a los
circuitos cerrados de television, entre
otros avances. Por su parte, en el marco
de la cooperacion internacional policial,
la Seccion de Asuntos Antinarcoticos y
de Aplicacion de la Ley (NAS-INL) doto
a la unidad con 25 puestos de traba-
Jjo. 16 equipos de computo y realizd un
contrato con Telefonica TELECOM, para
iniciar la revision y ajustes de conectivi-
dad con los puertos de Buenaventura y
Barranquilla.

En el ano 2012, el Viceministerio de
Comercio Exterior expuso la necesidad



de implementar mecanismos electro-
nicos que viabilizaran la sistematizacion
del documento Carta de Responsabili-
dad de los Exportadores, donde se ex-
ponia que la mercancia para exportar
estaba libre de cualquier sustancia estu-
pefaciente. Por ello, en agosto del mis-
Mo ano entro en operacion la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE) y el
Sistema de Inspeccion Simultanea (SIIS).
A traves de estas nuevas herramientas,
los analistas del Area de Control Portua-
rio y Aeroportuario interactuarian y reali-
zarian la debida programacion de la ins-
peccion simultanea de mercancias de
exportacion, con agendamiento de las
autoridades de control que participan en
los controles a las mercancias objeto de
exportacion (DIAN, ICA, INVIMA 'y Policia
Nacional por medio de la Direccion de
Antinarcoticos); lo anterior permitié agi-
lizar las operaciones y elimind el movi-
miento multiple de la mercancia.

Paraelano 2013, la finalidad delCENSO
era fortalecer o aumentar la efectivi-
dad en la neutralizacion de actividades
relacionadas con el trafico de estupe-
facientes y demas delitos en puertos
y aeropuertos, a su vez ser mucho mas
asertivos en el analisis de informacion de
las empresas que solicitaran certificacion
como Operador Econdmico Autorizado.
Teniendo en cuenta los avances tecno-
logicos v la proyeccion de la sala, la Em-
bajada Britanica realizo tres cursos de
Analisis a Reservas y Perfilacion a Pasa-
jeros con una practica directa a traves de
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una aerolinea de vuelos internacionales
con destinos criticos como Espana, Esta-
dos Unidos y México, entre otros.

Ese mismo ano se adquirieron el
usuario de INTERPOL en el sistema
Centro Mundial de Recursos de Inter-
pol (INSYST) y el Sistema de Informacion
Operativo de Antecedentes (SIOPER), a
fin de verificar los antecedentes disci-
plinarios de los exportadores y los datos
de los funcionarios que hacen parte de
la cadena de comercio exterior. Meses
mas tarde el usuario de INTERPOL dejo
de funcionar en el CENSO, toda vez que
alli no se tenia acercamiento fisico con
las personas. Por ende, si presentaba or-
den de captura, era complicado dar con
elindiciado.

A mediados del mismo ano, uno de
los funcionarios del Centro Nacional Se-
leccion de Objetivos realizd mejoras al
sistema SICEX en el formato de informa-
cion de las exportaciones. Esto permitio
que se agilizaran el analisis, selectividad
y actuacion por las diferentes salas de
analisis de las companias portuariasy ae-
roportuarias. Ano tras ano se han logrado
autorizaciones para el acceso a los siste-
mas de diferentes aerolineas, ampliando
la cobertura de los CENSO. A partir del
ano 2017 el operador de sistema SICEX
ha consolidado el programa con el forta-
lecimiento de la conectividad web desde
el Centro Nacional de Seleccion de Obje-
tivos, con las diferentes companias por-
tuarias y aeroportuarias de todo el pais.
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Articulacion, inteligencia y profesionalidad para el blindaje del
comercio exterior

El Centro Nacional de Seleccion de Objetivos realiza actividades de analisis y perfi-
lacion por medio de funcionarios policiales capacitados, quienes determinan inspec-
ciones a las exportaciones en pro de garantizar agilidad en la operacion de la cadena
de comercio exterior y disminuir costos de movimientos portuarios a los exportadores.

A partir de la perfilacion, las companias aeroportuarias del pais realizan controles
a pasajeros que se movilizan por medio de las diferentes aerolineas internacionales,
haciendo uso de las herramientas sistematizadas con las que cuenta cada aerolinea
vinculada, para detectar a los pasantes de drogas ilicitas. Actualmente, el CENSO esta
integrado por los grupos de perfilacion, analisis, operador economico autorizado y la
unidad investigativa de fronteras (Figura 10).

Operaciones
aeroportuarias

Perfilacion de carga Andlisis de informacion

Centro Nacional
de Seleccion
de Objetivos

Acciones investigativas Operador Economico
Autorizado

Operaciones portuarias




En cuanto a la perfilacion de carga con-
tenedorizada y carga suelta, que ingresa
a las diferentes terminales portuarias del
pais, el Centro Nacional de Seleccion de
Objetivos hace un analisis documental en
las bases de datos, verificando qué acto-
res participan en la cadena logistica de
exportacion (empresa, agencia de adua-
nas, transporte, agente de carga), con el
objetivo principal de identificar aquellas
inconsistencias que alerten sobre si la
empresa se esta prestando para la comi-
sion del delitos asociados con el Sistema
de las Drogas llicitas.

El Centro Nacional Seleccion de Ob-
jetivos se apoya en el Sistema de Infor-
macion Control Exportaciones (SICEX),
herramienta utilizada para la perfilacion
de mercancia con destino internacional
y que ayuda a identificar destinos de ex-
portacion, récord de exportacion, tipo de
mercancia, producto para exportar, ante-
cedentes de contaminacion, entre otros.
Con la centralizacion de la informacion,
se logra mucha mas objetividad y trans-
parencia en el momento de DECRETAR
la selectividad, lo que permite ser mas
objetivos y tener una vision a profundi-
dad de la cadena logistica de cada una
de las exportaciones.

En la actualidad se tienen controlados
08 puertos en el pais donde la compa-
nia portuaria implementa sistemas de
analisis propios; por ejemplo, en el puer-
to de Buenaventura (Sociedad Portuaria
de Buenaventura) se implementan dos
sistemas para analizar informacion de la
carga que ingresa diariamente al puerto,
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uno es el NAVIS N4, sistema informatico
en el que se puede consultar la informa-
cion de los contenedores desde elingre-
50, Ubicacion de la motonave para la cual
estan anunciados, itinerarios de las mo-
tonaves, tiempos estimados de llegada,
entre otros datos.

El Puerto Industrial Aguadulce de
Buenaventura implementa tambien el
sistema NAVIS N4 con un modulo de
acceso directo que registra el ingreso
de los contenedores y sus movimientos
dentro del puerto y la posicion en moto-
nave, extrae el listado de embarque de
las diferentes motonaves y bloqueo de
las unidades perfiladas por sala de ana-
lisis. Un segundo modulo se utiliza para
la verificacion de la posicion de los con-
tenedores en buque y la ubicacion en
modulos dentro del puerto; ademas, se
puede identificar qué vehiculo traslada el
contenedor.

En el puerto de Barranquilla se im-
plementa el sistema ASPA, que registra
todos los ingresos y movimientos de los
contenedores dentro del puerto. En las
terminales maritimas Sociedad Portua-
ria Regional de Cartagena, S. A. (SPRC), y
Terminal Maritimo de Contenedores de
Cartagena, S. A. (CONTECAR), se imple-
mentan los sistemas de FIND400, que
permiten verificar informacion anterior a
la fecha y hora de embarque, los ingre-
s0s de cargay contenedores a la terminal
maritima, récord de exportacion, cargue
completo de las motonaves, vehiculos in-
gresados alpuerto, informacion de expor-
tadores y agencia de aduanas; SAC400,
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que reflgja la trazabilidad del contenedor
O la carga suelta por cada ingreso que
realiza la terminal portuaria; SPARCS, que
otorga informacion de estatus, posicion,
sellos, destino, puerto descarga y demas
datos basicos. De igual manera, este sir-
ve para verificar el listado de cargue de la
motonave, permitiendo ejercer controles
como la revision de sellos en modulos y
preestibas; el YMS400 permite realizar
estadisticas de ingresos, asi como verifi-
cacion de postura de sellos pertenecien-
tes a la terminal portuaria.

En cuanto al puerto de Cartagena,
la Container Terminal Operator, S. A, S.
(CCTO), implementa dos sistemas: TER-
MEB y ARGOS. El primero, guiado a car-
ga suelta, el cual permite consultar los
ingresos de carga suelta y contenedo-
res hasta el ano 2017, presenta la fun-
cionalidad de inmovilizar la carga im-
pidiendo que sea retirada del puerto o
embarcada en la motonave; una vez es
inspeccionada, la carga se autoriza para
embarque o retiro del puerto. El segun-
do, guiado a carga contenedorizada, el
cual tiene la misma funcion que el an-
terior y sirve para verificar el listado de
cargue de la motonave.

En relacion con los puertos de Santa
Marta, San Andres y el Terminal de Con-
tenedores de Buenaventura (otro de los
puertos de Buenaventura) cuentan con
la herramienta de consulta SICEX, sis-
tema informatico de la Policia Nacional
cuya funcionalidad es registrar el ingreso
de todas las mercancias para exportar en
modalidad carga suelta o contenedori-

zada y en el que se valida el comporta-
miento de cada exportador controlado.
Es administrado por el Centro Nacional
de Seleccion de Objetivos (CENSO).

El Unico sistema institucional para el
perfilamiento de carga utilizado por los
puertos y los aeropuertos del pais es el
Sistema de Informacion de Control de
Exportaciones (SICEX). Con la centrali-
zacion de estos sistemas se evita la fuga
de informacion, se implementan opti-
mos procesos de perfilacion, logrando
asertividad, operatividad y optimizacion
de recursos.

K& Puntos de interés

La Policia Nacional, como institucion en-
cargada de preservar constitucional vy
legalmente la convivencia y seguridad
ciudadana, complementa su doctrina
en los principios de profesionalizacion,
transparencia, eficiencia, productividad y
competitividad, con el objetivo de que el
servicio de policia responda a las nece-
sidades y expectativas de la ciudadania.

Para ello, el conocimiento, la poten-
ciacion del talento humano, el desarrollo
tecnologico, entre otros, se convierten,
junto con el rediseno organizacional vy
la definicion de una estructura organica
flexible, en el principal factor de idonei-
dad, sostenibilidad y efectividad para
dar respuesta a los fenomenos del nar-
cotrafico. Lo anterior, en el entendido de
adquirir capacidades estrategicas para
adaptarse a los permanentes cambios
que se registran en el entorno.



En la busqueda de lograr mayor efec-
tividad, incrementar la confianza de la
comunidad en el servicio que presta el
Centro Nacional de Seleccion de Objeti-
vos, fortalecer la estructura, estar alinea-
dos a las politicas de la Direccion de An-
tinarcoticos y ser reconocidos como un
area/dependencia fundamental en la lu-
cha contra el trafico de estupefacientes,
es imperiosa la articulacion de sus fun-
cionesy la cohesion con todo el sistema.

Glosario

AIR EUROPA: Air Europa Lineas Aéreas S.
A U

AIRFRANCE: Compagnie Nationale Air
France.

AMADEUS: Programa informatico cuyo
fin es gestionar y suministrar informacion
para facilitar las reservas de vuelos.

ARGOS: Compania de Cemento Argos.

ASPA: Administracion de Sistema Por-
tuario y Administrativo.

AVIANCA: Aerovias del Continente Ame-
ricano.

CCTO: Cartagena Container Terminal
Operator, S A, S.

CENSO: Centro Nacional de Seleccion
de Objetivos.

CONTECAR: Terminal de Contenedores
de Cartagena.

COPA AIRLINES: Compania Panamena
de Aviacion, S. A
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DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

DIRAN: Direccion de Antinarcoticos.
ETA: Estimated Time of Arrival.

FIND400: Modulo del SAC400 para
consulta de la informacion registrada,
que sirve como herramienta de apoyo
para los diferentes procesos que se
realizan en el sistema.

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

INL: Seccion de Asuntos Antinarcoticos y
Aplicacion de la Ley.

INSYST: Sistema de Control de Acceso a
las aplicaciones de INTERPOL.

INTERPOL: Organizacion Internacional
de Policia Criminal.

INVIMA: Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos.

IP: Interfaz de programacion de aplica-
ciones.

NAVIS N4: Aplicativo para la planificacion
y control (grafico-dinamico) en tiempo
real de las actividades operacionales de
terminales maritimas.

SAC400: Sistema informatico administra-
tivo de carga en la organizacion.

SHARES: Programa informatico cuyo fin
es gestionar y suministrar informacion
para facilitar las reservas de vuelos.

SICEX: Sistema de Informacion Control
Exportaciones.

SIIS: Sistema de Inspeccion Simultanea.
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SIOPER: Sistema de Informacion Opera-
tivo de la Policia Nacional.

SPARCS: Sistema informatico utilizado
como herramienta de apoyo para la pla-
neacion, ejecucion y control de las opera-
ciones de una terminal de contenedores.

SPRC: Sociedad Portuaria Regional de
Cartagena.

TERMEB: Sistema informatico misional
de COMPAS.

VUCE: Ventanilla Unica de Comercio Ex-
terior.

WEB: World Wide Web.

WINGO: Aerolinea parte de Copa Airlines
y Copa Airlines Colombia.

YMS400: Programa para la verificacion
de sellos, estado y reporte de buques.
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privado lo defini6 como aquella “parte
que participa en el movimiento interna-
cional de mercaderias en representa-
cion de la Administracion Aduanera o en
cualquier funcion que esta hubiera au-
torizado, de acuerdo con las normas de
seguridad de la OMA. Los operadores
economicos autorizados incluyen entre
otros a importadores, exportadores, des-
pachantes, transportistas, intermediarios,
operadores portuarios, aeroportuarios,
distribuidores, operadores, integrados vy
de depdositos’ (OMA, 2005).

Colombia, como miembro de la Orga-
nizacion Mundial de Aduanas, en el ano
2008 firmo la carta de intencion de adhe-
sion al marco normativo SAFE, compro-
metiéndose a cumplir con los objetivos
alli propuestos, entre ellos disenar e im-
plementar la figura del Operador Econo-
mico Autorizado en el pais.

El OEA de Colombia
y la seguridad de la cadena
logistica

Una vez firmada la carta de intencion,
el Gobierno nacional, bajo la politica de
agilizacion y facilitacion del comercio ex-
terior y con el apoyo de las instituciones
gubernamentales que controlan el co-
mercio exterior y el sector privado, desa-
rrolld el marco normativo respondiendo
a los lineamientos de alianza entre o pu-
blicoy lo privado, establecidos en el pilar
Aduana-Empresa previstos en el Marco
Normativo de la OMA.

Con el proposito de dar celeridad y
asertividad en las disposiciones esta-
blecidas. el Gobierno vinculd a todas
las autoridades de control del comer-
cio exterior para el desarrollo operativo
y mantenimiento del programa confor-
me a sus competencias legales y misio-
nales. En Colombia, la entidad lider del
programa es la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), encarga-
da de dinamizar y administrar cada una
de las etapas para la certificacion de un
usuario en el pais.

No obstante, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y el Instituto Nacio-
nal de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos (INVIMA), como autoridades
de control en el comercio exterior en
las operaciones de temas sanitario vy
fitosanitario, se adhirieron al programa
como instituciones encargadas de veri-
ficar y validar las condiciones y requisi-
tos que se estipulan para las empresas
que gjercen estas actividades solicitan-
do la autorizacion OEA en la categoria
de seguridad y facilitacion sanitaria vy
fitosanitaria. La Policia Nacional de Co-
lombia, como la autoridad competente
en materia de seguridad ciudadana vy
actividades de comercio exterior a tra-
ves de la Direccion de Antinarcoticos en
el area de control portuario y aeropor-
tuario, conforme a su misionalidad, fue
designada como autoridad de control
en el programa del Operador Economi-
co Autorizado para la validacion de las
condiciones y requisitos en materia de
seguridad de la cadena logistica.



La presencia de otras autoridades,
como el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, la Direccion Gene-
ral Maritima (Dimar), la Aeronautica Civil
y demas autoridades publicas relacio-
nadas con las operaciones de comercio
exterior, las vincula como autoridades de
apoyo, coordinacion o control, de acuer-
do con la actividad que realice el tipo de
usuario solicitante.

Vincular a las demas autoridades de
control del comercio exterior en el pro-
grama ha permitido que la figura de OEA
Colombia sea un referente para otros
paises frente a las condiciones de seguri-
dady la exigencia que hace cada una de
las autoridades, en especial la exigencia
de la seguridad que realiza la Direccion
de Antinarcoticos con respecto a la ca-
dena logistica control de las unidades de
cargay seguridad de las instalaciones.

Conforme a las recomendaciones del
Comité de Asuntos Aduaneros, Arance-
larios y de Comercio Exterior en la sesion
217 del 8 de junio de 2010, para la imple-
mentacion del Operador Economico, as
autoridades de control del comercio ex-
terior desarrollaron el marco normativo
por el cual se estableceria el programa
en Colombia mediante el Decreto 3568
de 2011, el cual fue modificado parcial-
mente por el Decreto 1894 de 2016. Re-
glamentado con la Resolucion 015 del 17
de febrero de 2016, se establecen el pro-
cedimiento de autorizacion y los Requi-
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sitos OEA para Exportador, Importador y
Agencia de Aduanas, que contienen las
modificaciones y adiciones realizadas
por la Resolucion 67 del 20/10/2016 y la
Resolucion 4089 del 22/05/2018.

La certificacion es de adhesion vo-
luntaria y gratuita y pueden acceder las
pequenas, medianas y grandes empre-
sas a la categoria que consideren deben
solicitar para demostrar el cumplimiento
de las condiciones y requisitos estable-
cidos a fin de garantizar la seguridad en
la cadena de suministro internacional en
materia de facilitacion de las operacio-
nes de comercio exteriory de proteccion
sanitaria, zoosanitaria y fitosanitaria, son

(1) Categoria OEA seguridad y faci-
litacion.

@ Categoria OEA seguridad y faci-
litacion sanitaria.

Una empresa certificada como OEA en
el mundo es calificada como una empre-
sa seguray para las autoridades es como
un aliado estrategico en la seguridad de la
cadena logistica debido a que ademas de
obtener el reconocimiento con sus res-
pectivos beneficios, los OEA en el mundo
deben continuar manteniendo las condi-
ciones y requisitos por los cuales se certi-
ficaron, de ahi que el OEA a nivel mundial
permite identificar y controlar riesgos que
afectan la seguridad de la cadena logisti-
ca con la ayuda de las empresas certifica-
das en cumplimiento de sus obligaciones
y actividades seguras.
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Acuerdos de reconocimiento
mutuo (ARM)

Los ARM estan entre los principales be-
neficios que tiene la certificacion OEA.
Son acuerdos firmados entre los paises
para reconocer mutuamente a las em-
presas que han implementado esta figu-
ra en cada pais, “en ellos se establecen
las circunstancias y condiciones de re-
conocimiento y aceptacion de las figu-
ras de Operador Economico Autorizado,
su proceso de implementacion, evalua-
cion, monitoreo, y mantenimiento del
reconocimiento mutuo” (Organizacion
Mundial de Aduanas, 2011). Colombia
ha suscrito tres acuerdos de reconoci-
miento mutuo del programa Operador
Econdmico Autorizado:

N  ARM Alianza del Pacifico
Firmado el 21 de julio 2018 entre las
aduanas de Mexico, Peru, Chile vy
Colombia,

N ARM Comunidad Andina
de Naciones
Firmado el 24 de mayo de 2019 con
Bolivia, Ecuador, Peruy Colombia.

N ARM Costa Rica
Firmado el 19 de diciembre de 20190.

Ademas, el compromiso de imple-
mentar y desarrollar el OEA vy llegar a
un Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
(ARM) se encuentra en los tratados co-
merciales suscritos por Colombia con

N Union Europea. Art. 62

Alianza del Pacifico. Art. 5.8
Corea. Art 4.6

Costa Rica. Art. 4.6

Israel Art. 4.9

¥ £ ¢ ¢ U

Panama Art. 4.5

Con los acuerdos de reconocimiento
mutuo firmados por los paises que im-
plementaron el OEA se activaron los pro-
tocolos denominados de linea verde para
agilizar las operaciones de comercio ex-
terior de las empresas certificadas, con-
siderando que ambos paises realizaron
el estudio y analisis de la exigencia del
programa en cada pais. Entonces, el pro-
grama garantiza internacionalmente no
solo la seguridad de la cadena logistica,
sino se considera una barrera inteligen-
te para minimizar el impacto econdmico
que traen los delitos internacionales vy
transnacionales.

La Direccion de Antinarcoticos
como autoridad de control
que realiza validacion de
condiciones y requisitos

Designada como una autoridad de con-
trol para las operaciones de comercio
exterior, la Policia Nacional se vinculo
como responsable de la implementa-
cion y mantenimiento del programa OEA
en Colombia con el propodsito de que
gjecutara las actividades de validacion
y control en las condiciones y requisitos
descritos en el numeral 6.1.10 del articulo
6.° del Decreto 3568 de 2011



6.1.10. Que el interesado, sus so-
cios, accionistas, miembros de jun-
tas directivas, representantes lega-
les, contadores, revisores fiscales,
representantes aduaneros y los
controlantes directos e indirectos:

a) No tengan antecedentes pe-
nales por conductas punibles con-
tra el patrimonio economico, contra
la fe publica, contra el orden econo-
mico y social y contra la sequridad
publica, lo cual se evidenciara luego
de consultadas las bases de datos
establecidas y proporcionadas por
organismos o entidades nacionales
e internacionales en la lucha contra
el terrorismo, narcotrafico, lavado de
activos, contrabando y demas deli-
tos conexos, con el fin de garantizar
la sequridad de la cadena de sumi-
nistro internacional.

b) No haber sido objeto de inci-
dentes de seguridad en la cadena
de suministro internacional por he-
chos de contrabando, trafico de di-
visas, drogas, armas, personas, ma-
terial radiactivo, entre otros, dentro
de los cinco (5) anos anteriores a la
presentacion de la solicitud, salvo
que como consecuencia de la in-
vestigacion respectiva, se demues-
tre la ausencia de responsabilidad.

Estas condiciones estan dispuestas
con el proposito de realizar un filtro efec-
tivo para que las empresas que deban
continuar en el proceso no esten inves-
tigadas o vinculadas en actividades de-
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lictivas que afecten la seguridad de la
cadena logistica.

Como el tramite para certificacion se
divide en etapas que seran aprobadas
unanimemente por las autoridades de
control, la Direccion de Antinarcoticos
efectua la validacion de requisitos co-
rrespondientes a la seguridad de las ins-
talaciones, unidad de carga y controles
de acceso fisico, con el proposito de ve-
lar y verificar las condiciones de control
de la empresa para garantizar la seguri-
dad de la cadena logistica de sus opera-
ciones de comercio exterior.

La exigencia de los requisitos de cada
usuario aduanero esta alineada con la
seguridad de las operaciones, instalacio-
nes, personas y procesos, con el propo-
sito de garantizar que las empresas que
se certificaran como OEA son seguras y
aliadas de las autoridades de control del
comercio exterior.

Frente a los requisitos, el proposito
fundamental es verificar que el usuario
es un actor de la cadena de suministro
seguro y que cumplira de forma perma-
nente con las obligaciones. Por esta ra-
zon, cada una de las autoridades asumio
la revision de unos capitulos conforme a
su experiencia e idoneidad, de esta for-
ma se le asignaron los siguientes requisi-
tos a la Direccion de Antinarcoticos:

N Capitulo 1. Estan relacionados con
el analisis y administracion del ries-
go de la cadena de suministro de la
empresa donde la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales revi-
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sa el riesgo asociado con la opera-
cion en la cadena de suministros y
la Policia los requisitos asociados al
controly seguridad de los procesos
y procedimientos.

Capitulo 2. Valida el cumplimien-
to de los requisitos que garantizan
que el solicitante selecciona, eva-
lba y hace seguimiento a todos sus
asociados de negocio garantizando
que cada uno de los eslabones de
su cadena logistica tiene un asocia-
do seguro.

Capitulo 3. La Direccion de Antinar-
coticostieneelcompromisoderevisar
los requisitos de seguridad vy tra-
zabilidad de las unidades de carga
que transportan las mercancias de
importacion y exportacion.

Capitulo 4. Estan determinados re-
quisitos como el control de las ins-
talaciones que debe egjercer una
empresa para la seguridad de las
personas vy las actividades admi-
nistrativas, operativas y de soporte;
guia al usuario para implementar y
mantener los protocolos de acceso
de personas, paguetes, vehiculos y
correspondencia a traves de medios
tecnicos, tecnologicos y con el apo-
yo de sus empleados.

Capitulo 5. Determina como exigen-
Cia para un solicitante de la certifi-
cacion como Operador Economico
Autorizado el seguimiento y admi-
nistracion del recurso humano de la
empresa como parte fundamental
de los procesos logisticos, control
de la seguridad dentro de las insta-

laciones y en las operaciones de co-
mercio exterior.

Capitulo 6. Para la seguridad de los
procesos se verifican todos los pro-
cedimientos documentados relacio-
nados con la operacion comercial, la
trazabilidad en ruta, el control de las
mercancias y la capacidad de res-
puesta frente a algun incidente, no-
vedad o emergencia.

Capitulo 7. Con el proposito de veri-
ficar las condiciones y mantenimien-
to de las instalaciones de la empre-
sa, se establecieron requisitos para
verificar y garantizar que la empresa
mantendra e implementara las con-
diciones de infraestructura y logisti-
ca necesarias para la seguridad de
la empresa.

Capitulo 8 Para la seguridad en la
tecnologia de la informacion se es-
tablecieron requisitos a fin de que
las empresas cuenten con las con-
diciones necesarias para proteger la
informacion implementando proce-
s0s, procedimientos y acciones de
control.

Capitulo 9. Como parte fundamen-
tal de las condiciones de control de
seguridad frente a los protocolos, es
importante el continuo entrenamien-
to y desarrollo de la conciencia de
amenazas, por lo que los requisitos
estan alineados con la exigencia de
mantener las acciones necesarias
para que el personal de la empresa
esté en continua capacitacion y ten-
ga el conocimiento de los procedi-
mientos para ejercer sus actividades.



N  Capitulos 10 y 11. Adicionalmente,
para las empresas que presentan su
solicitud en la Categoria OEA segu-
ridad y facilitacion sanitaria, se esta-
blecieron requisitos para que el ICA
e INVIMA validen condiciones de sa-
nidad e inocuidad de los productos
agrarios, medicamentos y alimentos.

La importancia de la exigencia de
cada uno de los requisitos surge de la
experiencia de las autoridades, quienes
son las encargadas de velar porque las
empresas que se certifiquen garanticen
el mantenimiento de las condiciones
previas y requisitos para la seguridad de
la cadena logistica.

Puntos de interés

Alineados con los parametros guberna-
mentales para la facilitacion del comercio
exterior, la Direccion de Antinarcoticos,
a través del Area de Control Portuario y
Aeroportuario, ha implementado las me-
didas y acciones para el control de la ca-
dena logistica, basada en su experiencia
como autoridad de control para contra-
rrestar el Sistema de las Drogas Ilicitas en
el subsistema del trafico de drogas o ele-
mentos ilicitos transportados en motona-
Ves, aeronaves, carga, correo, equipaje y
pasajeros por puertos y aeropuertos con
destinos internacionales.

En consecuencia, la misionalidad de
la Policia en el Operador Econdmico Au-
torizado es velar porque las empresas
que se certifiguen en Colombia sean se-
guras 'y comprometidas con la seguridad
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no solo de su cadena logistica, sino la de
sus asociados, minimizando los riesgos
que afectan la imagen y competitividad
comercial del pais.

Desde la perspectiva y experiencia de
la Policia frente al control del flagelo del
narcotrafico, el cual tiene otros delitos
conexos, como el lavado de activos y el
contrabando, entre otros, se busca apo-
yar al sector privado orientandolo sobre
las acciones que debe implementar para
hacer una cadena de suministro segura,
confiable y sostenible.

Entendido que el programa OEA en
Colombia se cred bajo la construccion
colectiva entre el sector publico y el pri-
vado, es necesario conocer la opinion
de los empresarios, quienes de prime-
ra mano pueden indicar cual ha sido la
experiencia con el aporte y control de la
Policia en el OEA.

»> &«

‘Son muchos los beneficios con
los que cuenta una empresa OEA,
pero sin duda es de resaltar el
vinculo y cercania que se ha crea-
do con un actor tan importante
para la sequridad de la cadena de
suministro como lo es la Policia de
Antinarcoticos. A nivel interno, los
aportes que nos han brindado en
la adopcion de mejores practicas
han posicionado a nuestra compa-
nia con un reconocimiento como
empresa confiable y a nivel exter-
no, los tiempos de respuesta, los
procesos de selectividad para las

- 61
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inspecciones y la disponibilidad en
la comunicacion han contribuido a
que la operacion de comercio ex-
terior sea mas agil y oportuna.

Esta facilitacion propicia herra-
mientas para que el comercio se
acelere en el levante y manegjo de
las mercancias, lo que se traduce
en eficiencia en costos para el em-
presario y un pais mas competitivo”.

Diana Marcela Valencia
Jefe de Gestion Integrada
Supertex

»» <«

‘El animo del Operador Econo-
mico Autorizado es buscar garanti-
zar niveles de sequridad al interior
de nuestras companias y la facili-
tacion del comercio internacional,
donde multiples actores se invo-
lucran, creando grandes sinergias,
podriamos nombrar varios actores
y todos tan valiosos para la segu-
ridad en la cadena de suministro
como el anterior, pero uno de des-
tacar es la Policia Nacional a traves
de la Direccion de Antinarcoticos,
a quienes es de resaltar el acom-
panamiento para el fortalecimiento
de los controles de seguridad. La

alianza entre el sector publico-pri-
vado ayuda a construir equipos ro-
bustos, capacitados para afrontar
las modalidades emergentes del
delito transnacional.

Este tipo de alianzas ayuda a la
construccion de estrategias enca-
minadas al fortalecimiento de los
controles de seqguridad, pasando
de unos minimos exigibles a pro-
cesos blindados contra los riesgos
inherentes a las operaciones de
Supply Chain tanto en la calidad de
exportador como de importador.

De igual modo, podriamos des-
tacar los beneficios que obtiene la
compania como los son: agilidad en
las operaciones, beneficios econo-
micos y reconocimiento al lograr la
acreditacion como OEA, pero creo
que hay otros intangibles como lo
son el relacionamiento asertivo, la
cercania, el apoyo y acompara-
miento constante por parte de la
Policia de Antinarcoticos que a tra-
ves de la generacion de espacios
de aprendizaje ayudan al diseno de
estrategias conjuntas.

Empresa Supply Chain
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Policia Nacional, a través de la Direccion
de Antinarcéticos, en el Area de Control
Portuario y Aeroportuario cumple una ta-
rea fundamental con la unificacion de los
procedimientos que optimicen el control
de carga con destinos internacionales en
terminales maritimas y aereas, para pre-
venir la contaminacion de estupefacien-
tes, facilitando asi el comercio exterior;
también orienta procesos tendientes a
identificar amenazas relacionadas con el
narcotrafico en aeropuertos, asi como el
empleo de procesos por parte de pasan-
tes de estupefacientes o cualquier con-
ducta delictiva relacionaday coordina las
actividades de control antinarcoticos vy la
facilitacion de los procesos de exporta-

cion con las comunidades portuarias vy
aeroportuarias.

Este trabajo no es posible sin el apor-
te y los esfuerzos interinstitucionales
que se hacen desde diferentes sectores
del orden publico y privado para el for-
talecimiento de capacidades normati-
vas, de personal, de procedimientos, de
infraestructura y tecnologia, entre otros,
que impulsen el comercio exterior segu-
ro y confiable mediante controles efec-
tivos y protocolos estandarizados de ca-
lidad que no den cabida a la amenaza
de organizaciones criminales, siempre
expectantes por encontrar maneras de
contaminar las cargas.

[ Tabla 2.
Entidades, organismos y programas vinculados al proceso de comercio exterior en Colombia

Entidades determinantes

Presidencia de la Republica La Presidencia de la Republica sera la primera entidad del Estado, modelo
de la gestion publica, transparente y referente internacional, orientada a

la coordinacion efectiva del plan de gobierno para la construccion de un
pacto social, basado en la equidad, con mentalidad innovadora, flexible,
abierta al cambio tecnoldgico y al emprendimiento. (Vision).

https://dapre.presidencia.gov.co/dapre/conozca-el-dapre/nuestra-entidad

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) fue creado
por la Ley 19 de 1958 y es la maxima autoridad nacional de planeacion.
Se desempena como organismo asesor del Gobierno en todos los as-
pectos relacionados con el desarrollo economico y social del pais. Para

Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social
(CONPES)

lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion
economica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de
documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presen-
tados en sesion.
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Entidades determinantes

Departamento Nacional El Departamento Nacional de Planeacion desempena las funciones de
de Planeacion (DNP) Secretaria Ejecutiva del CONPES, y por lo tanto es la entidad encargada
de coordinar y presentar todos los documentos para discutir en sesion.

https://www.dnp.gov.co/conpes/paginas/conpes.aspx

EI DNP es el centro de pensamiento del Gobierno nacional que coordina,
articula y apoya la planificacion de corto, mediano y largo plazo del pais,
y orienta el ciclo de las politicas publicas y la priorizacion de los recursos
de inversian.

https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Que-es-el-Plan-Nacional-de-De-
sarrollo.aspx

Ministerio de Comercio, Promueve el desarrollo econdmico y el crecimiento empresarial, impul-

Industria y Turismo sa el comercio exterior y la inversion extranjera y fomenta el turismo,
fortaleciendo el emprendimiento, la formalizacion, la competitividad, la
sostenibilidad y el posicionamiento de las empresas en el mercado local
e internacional, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y em-
presarios a través de la formulacion, adopcion, liderazgo y coordinacion
de politicas y programas.

Responsable de formular la politica de promocion de exportaciones,
determinando el alcance de los acuerdos comerciales internacionales
firmados por Colombia. A él estan vinculadas: 1. Artesanias de Colombia,
S. A, 2. Fondo Nacional de Garantias, S. A, FNG, 3. Instituto de Fomento
Industrial, IFI, y 4 Banco de Comercio Exterior, S. A., BANCOLDEX.

Otras entidades que apoyan la gestion del Ministerio son Superintenden-
cia de Sociedades y Superintendencia de Industria y Comercio.

El sector administrativo de comercio, industria y turismo tiene los si-
guientes Consejos Superiores y organismos asesores en materia de poli-
tica para el apoyo a la actividad empresarial y el desarrollo del comercio
exterior: el Consejo Superior de Comercio Exterior, el Consejo Superior
de Micro Empresa, Consejo Superior de Pequena y Mediana Empresa, y
el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.
(Decreto 210 de 2003).

https://www.mincit.gov.co/ministerio/organizacion/mision-vision-objeti-
VOS-normas-principio-etico
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Consejo Superior de Es un organismo asesor del Gobierno nacional en todos aquellos aspec-

Comercio Exterior tos que se relacionen con el comercio exterior y la competitividad de
las empresas del pais. Esta integrado por: el Presidente de la Republica
(quien lo preside), los ministros de Comercio, Industria y Turismo, Relacio-
nes Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural,
Minas y Energia, Transporte, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el director del Departamento Nacional de Planeacion y el gerente del
Banco de la Republica. Son funciones del Consejo Superior de Comercio
Exterior: (Decreto 2553 de 1999)

1. Recomendar al Gobierno nacional la politica general y sectorial de co-
mercio exterior de bienes, tecnologia y servicios, de inversion extranjera y
de competitividad en concordancia con los planes y programas de desa-
rrollo del pais.

2. Recomendar los lineamientos de las politicas arancelaria, aduanera, de
valoracion, de los regimenes aduaneros y de los procedimientos de impor-
tacion y exportacion.

3. Asesorar al Gobierno nacional en las decisiones que éste debe adoptar
en los organismos internacionales encargados de asuntos de comercio
internacional.

4 Emitir concepto, previa consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores,
sobre la celebracion de tratados o acuerdos internacionales de comercio,
bilaterales o multilaterales y recomendar al Gobierno nacional la participa-
cion o no del pais en los mismos.

5. Formular directrices para las negociaciones internacionales de comercio.

6. Sugerir al Gobierno nacional la politica aplicable a los instrumentos de
promocion y fomento de las exportaciones.

7. Examinar y recomendar al Gobierno nacional la adopcion de normas ge-
nerales sobre practicas desleales y restrictivas de comercio internacional
y salvaguardias.

8. Emitir concepto sobre la adopcion de medidas de salvaguardia arance-
laria y cuantitativa.

9. Gobierno nacional medidas y proyectos encaminados a facilitar el co-
mercio y el transporte nacional e internacional de pasajeros y de mercan-
cias de exportacion e importacion.

10. Expedir las directrices para la organizacion y manejo de los registros de

comercio exterior, con inclusion de los requisitos que deben cumplir y las
sanciones que sean imponibles por la violacion de tales normas.
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Consejo Nacional De acuerdo con el articulo 91 de la Ley 30 de 1986 se establecen las fun-

de Estupefacientes (CNE) ciones del CNE, entre ellas formular, para su adopcion por el Gobierno na-
cional, las politicas y los planes y programas que las entidades publicas
y privadas deben adelantar para la lucha contra la produccion, comercio
y uso de drogas que producen dependencia. Igualmente, el Consejo pro-
pondra medidas para el control del uso ilicito de tales drogas; asimismo
la de generar supervision sobre las entidades estatales y privadas que se
ocupan de la prevencion e investigacion cientifica y de Policia Judicial, con-
trol y rehabilitacion en materia de drogas que producen dependencia y
adelantar gestiones con gobiernos extranjeros y entidades internacionales
en temas relacionados con la politica de drogas..

Direccion General Maritima Es una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional agregada al Co-

(DIMAR) mando de la Armada Nacional, la autoridad maritima en Colombia. Su es-
tructura organizacional y atribuciones se encuentran fundamentadas en
el Decreto 2324 de 1984; entre sus funciones se destaca el asesoramiento
al Gobierno nacional en la adopcion de politicas y programas relacionados
con las actividades maritimas y ejecutarlas de acuerdo con lo dispuesto.
Asimismo, la coordinacion con la Armada Nacional para el control del tra-
fico maritimo y la regulacion y control de las actividades relacionadas con
el arribo, atraque, maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y arte-
factos navales a puertos colombianos a través de las capitanias de puerto.
https://www.dimar.mil.co/

Subsistema Nacional Es un acuerdo de instituciones que conforman la infraestructura de

de la Calidad (SICAL) la calidad en Colombia. Desde los ambitos publico y privado, lidera
actividades y politicas en materia de normalizacion, reglamentacion
técnica, acreditacion, evaluacion de la conformidad, metrologia y vigi-
lancia y control. Ademas, contacto y notificacion en temas como obs-
taculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias. Esta
organizado y se rige de acuerdo con las definiciones contenidas en
el Decreto 1595 de 2015.

EI'SICAL esta conformado por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
y Certificacion (ICONTEC) como organismo nacional de normalizacion, el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia y el Instituto Nacional
de Metrologia. También lo integran los ministerios y las autoridades des-
centralizadas del orden nacional que emiten reglamentos técnicos. Las
entidades de vigilancia y control como la SIC, el INVIMA, el ICA y el IDEAM
también hacen parte del SICAL, asi como los laboratorios, [os organismos
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de certificacion y aquellos de inspeccion que adelantan actividades de
evaluacion de la conformidad. Las empresas y los consumidores son los
eslabones finales de esta infraestructura.

https://sical.gov.co/index.php/conocenos/#que-es-el-sical

Banco de Comercio Es un banco de desarrollo empresarial organizado como establecimiento
Exterior de Colombia, S.A. e credito bancario vinculado al Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
(Bancdldex) . : -

rismo que busca impulsar el crecimiento y el desarrollo de las empresas

colombianas ya sean exportadoras o del mercado nacional.

Las estrategias que implementa para contrarrestar el narcotrafico son a
través de la Oficina de Control de Activos Extranjeros, donde se revisan los
datos de personas que tengan procesos judiciales, condenas, vinculacio-
nes directas o indirectas en actividades ilicitas como narcotrafico, terro-
rismo, lavado de activos, secuestro extorsivo y trata de personas, para no
impulsar exportadores con antecedentes o identificar empresas fachadas.
Procolombia - Creada como una sociedad de economia mixta adscrita al Ministerio
exportaciones, turismo, de Comercio, Industria y Turismo y filial del Banco de Comercio Exte-
INVErsion marca pais rior (Bancoldex), a través de las actividades que ejecuta busca apo-
yar al sector empresarial en el fortalecimiento de sus negocios y
contribuir al desarrollo del pais. En el ano 1992 inici¢ la administra-
cion de bienes del Fideicomiso de Promocion de Exportaciones como
PROEXPORT COLOMBIA, hoy PROCOLOMBIA, mediante Resolucion 4535
del 3 de noviembre expedida por la Superbancaria. Funciona como un
fideicomiso con recursos publicos y régimen administrativo de caracter
privado segun los lineamientos establecidos en el Decreto 2505 de 1991.

Esta entidad, que se dedica a fomentar la inversion extranjera en Colom-
bia, a promover el turismo, las exportaciones no mineroenergéticas y a
fortalecer la imagen del pais, dentro de sus actividades mas importan-
tes estan la identificacion de oportunidades y diseno de estrategias de
mercados, internacionalizacion de empresas y servicios especializados a
empresarios extranjeros interesados en invertir en el pais, entre otras.

https://procolombia.co/
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Direccion de Impuestos y Entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tiene como
Aduanas Nacionales (DIAN) objeto “coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombia-
no y la proteccion del orden publico econdmico nacional, mediante Ia
administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y gastos
de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por en-
tidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de
comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad".

La DIAN aplica todas las directrices y procedimientos en materia de
aduana y vigila el contrabando, actividad que cumple en coordinacion con
la Direccion de Antinarcoticos (DIRAN] y la Policia Fiscal Aduanera (POLFA).

En el ambito del comercio exterior, con frecuencia se registran transac-
ciones a través de subfacturacion de importaciones y evasion de impues-
tos, asi como ingreso de divisas en operaciones de comercio exterior. En
Colombia, los delitos mas relevantes en cuanto a amenaza de lavado de
activos y financiacion del terrorismo continuan siendo el trafico ilicito de
estupefacientes, el contrabando, la corrupcion, la extraccion ilicita de ya-
cimiento minero (llamada también mineria ilegal) y la extorsion. (Reporte
de Drogas de Colombia, 2017, pagina 172). Bajo este escenario, la DIAN
toma parte en las acciones de control que el Gobierno ejecuta para miti-
gar, identificar, investigar y judicializar estas transacciones o actividades
econdmicas de origen ilicito.

https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion.aspx

Instituto Nacional Es una entidad de control de caracter técnico-cientifico que trabaja
de Vigilancia de para la proteccion de la salud individual y colectiva de los colombia-
Medicamentos y Alimentos . S o

(INVIMA) nos mediante la aplicacion de normas sanitarias a los productos que

requieren vigilancia, como los alimentos y bebidas, medicamentos y
productos bioldgicos, dispositivos médicos, entre otros. Apoya la com-
petitividad del pais a través de la apertura de mercados desde el am-
bito sanitario y se articula con las entidades del Gobierno nacional que
otorgan el lineamiento politico y estratégico en materia de relaciones
internacionales.

De acuerdo con el Decreto 2078 de 2012, en su articulo 2.%, “El INVIMA tiene
como objetivo actuar como institucion de referencia nacional en materia
sanitaria y ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en materia de vigilancia sanitaria y de control de
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calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirurgicos, odontologicos,
productos naturales homeopaticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagnostico, y otros que puedan tener impacto en la salud
individual y colectiva'".
https://www.invima.gov.co/web/guest/cooperacion-internacional

Instituto Colombiano Entidad publica perteneciente al Sistema Nacional de Competitivi-

Agropecuario (ICA) dad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI) adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Contribuye al desarrollo sostenido de
los sectores agropecuario, pesquero Yy acuicola; las disposiciones y li-
neamientos se encuentran relacionados en el Decreto 4765 del 18 de
diciembre de 2008. Entre las funciones mas destacadas se encuentran
la de ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos
destinados a la actividad agropecuaria; certificar la calidad sanitaria y
fitosanitaria de las exportaciones cuando asi lo exija el pais importador;
asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacion
de la politica y los planes de desarrollo agropecuario y en la prevencion
de riesgos sanitarios y fitosanitarios, bioldgicos y quimicos para las
especies animales y vegetales.

Entidades de caracter mixto

Federacion Nacional de Es una entidad sin animo de lucro que representa al gremio cafetero na-

Cafeteros de Colombia cional e internacionalmente, asegurando el bienestar de los caficultores a

(FEDECAFE) través de una efectiva organizacion gremial, democratica y representativa.
Su proposito es consolidar el desarrollo productivo y social de la familia ca-
fetera, garantizando la sostenibilidad de la caficultura y el posicionamiento
del café de Colombia como el mejor del mundo.
https://federaciondecafeteros.org/wp/reconocimientos/

Instituto Colombiano Es una organizacion privada, sin animo de lucro, con amplia cobertura in-

de Normas Técnicas ternacional; creado en 1963 con el objetivo de responder a las necesidades

y Certificacion (ICONTEC)  de los diferentes sectores econdmicos a través de servicios especificos al
desarrollo y competitividad de las organizaciones mediante la confianza
que se genera en sus productos y servicios. Como Organismo Nacional de
Normalizacion de Colombia, es miembro activo de los mas importantes or-
ganismos internacionales Yy regionales de normalizacion, lo que le permite
la participacion en la definicion y el desarrollo de normas internacionales y
regionales para estar a la vanguardia en informacion y tecnologia.

https://www.icontec.org/quienes-somos/
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Entidades de caracter mixto

Centro Internacional Es una sociedad de caracter privado que impulsa el desarrollo industrial,
de Negocios y social, cultural y comercial en la region Andina, Centroameérica y el Caribe.
Exposiciones de Bogota Su principal accionista es la Camara de Comercio de Bogotd, entidad que
(CORFERIAS) representa los intereses del sector empresarial y de la sociedad en general.

Corferias busca estrechar los vinculos de cooperacion entre Colombia y la
comunidad mundial a través de la organizacion de ferias, exposiciones, even-
tos y convenciones, propiciando la generacion de contactos cualificados entre
visitantes y expositores, en un recinto operado bajo estandares internaciona-
les. Igualmente, promueve Yy organiza la participacion de Colombia en ferias y
exposiciones que se realicen en el extranjero, y participa como socio de em-
presas que tengan el mismo objetivo en pro de fomentar el desarrollo indus-
trial 0 comercial del pais. https://corferias.com/index.cfm?doc=pagina&lDSec-
cion=336&IDPagina=9633&Intldioma=1&Stridioma=es

Comité Asesor Regional Creados mediante la Ley 72 de 1991y reglamentados por los articulos 7°, 35y 37

de Comercio Exterior del Decreto 2350 de 1991. Son organismos conformados por los sectores priva-

(CARCE) do, public, las universidades y los centros de educacion e investigacion para
promover la internacionalizacion, contribuir a la creacion de cultura exporta-
dora, al crecimiento de las exportaciones Y la blisqueda de la competitividad.
Se crean en cada departamento del pais para construir una relacion solida,
duradera y permanente entre el sector del comercio exterior del Gobierno
y las regiones, con el fin de fortalecer la capacidad exportadora. Su objetivo
es el de servir de interlocutor entre la region y el Gobierno para promover
el crecimiento de las exportaciones mediante el desarrollo empresarial.

https://www.legiscomex.com/Documentos/Servicios_Binacionales_Castro
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Entidades de caracter privado

Son las personas naturales y juridicas de caracter empresarial gue en desarrollo de su actividad realizan
operaciones de comercio exterior o prestan servicios relacionados con este, dep0sitos aduaneros, socie-
dades portuarias, empresas de carga, empresas de envios, entre otros.

Agencias de aduanas Son las personas juridicas autorizadas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para ejercer el agen-
ciamiento aduanero, actividad auxiliar de la funcion publica aduanera de
naturaleza mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios
de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con las normas le-
gales existentes en materia de importacion, exportacion y transito aduanero
y cualquier operacion o procedimiento aduanero inherente a dichas activida-
des (Decreto 1165 de 2019, articulo 34).

Usuario aduanero Se entiende por usuario aduanero permanente la persona natural o juridica

permanente que haya sido reconocida e inscrita como tal por la Unidad Administrativa Es-
pecial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) (Decreto 1165 de
2019, capitulo 3).

Usuario altamente Es la persona juridica que haya sido reconocida e inscrita como tal por la

exportador Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
(Decreto 1165 de 2019, capitulo 4).

Sociedades Son aquellas personas juridicas que tienen por objeto social principal la comer-
de comercializacion cializacion y venta de productos colombianos al exterior, adquiridos en el merca-
internacional do interno o fabricados por productores socios de esas personas. En todo caso,

las demas actividades que desarrolle la empresa deberan estar siempre relacio-
nadas con la ejecucion del objeto social principal y la sostenibilidad econémica y
financiera de la empresa (Decreto 1165 de 2019, capitulo 5).

Lugares habilitados para Son aquellos lugares por los cuales la Unidad Administrativa Especial Direc-

el ingreso y salida de cion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) permite el ingreso y salida de

viajeros o mercancias viajeros o mercancias bajo control aduanero del territorio aduanero nacional.

bajo control aduanero En el acto administrativo de habilitacion para el ingreso y salida de viajeros o
mercancias deberan delimitarse claramente los sitios que constituyen Zona
Primaria Aduanera, disponiendo, si fuere del caso, su demarcacion fisica y sefa-
lizacion (Decreto 1165 de 2019, articulo 75).
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Entidades de caracter privado

Depositos habilitados Son los lugares autorizados por la autoridad aduanera para el almacena-
miento de mercancias bajo control aduanero. Los depositos habilitados po-
dran ser publicos o privados, en ellos la mercancia puede permanecer alma-
cenada durante el término establecido en el articulo 171 del Decreto 1165 de
2019. Dentro de los depositos privados se encuentran también los depositos
privados para transformacion o ensamble, los depdsitos privados para pro-
cesamiento industrial, los depdésitos privados para distribucion internacional,
los depdsitos privados aeronauticos, los depdsitos privados transitorios y los
depositos para envios urgentes. Igualmente, la autoridad aduanera podra
habilitar depositos de provisiones de a bordo para consumo Yy para llevar
y depositos francos para el almacenamiento de las mercancias que, segun
las disposiciones previstas, pueden permanecer en dichos depositos bajo las
condiciones descritas (Decreto 1165 de 2019, articulo 82).

Sociedades portuarias  Son sociedades anonimas constituidas con capital privado, publico o mixto cuyo
objeto social sera la inversion en construccion y mantenimiento de puertos y
su administracion. Las sociedades portuarias podran también prestar servicios
de cargue y descargue, de almacenamiento en puertos y otros servicios di-
rectamente relacionados con la actividad portuaria. Son un medio importante
dentro de la distribucion fisica internacional de las mercancias. Los puertos
pueden llegar a influir de forma significativa en el costo final de un productg,
por lo que se deben tener en cuenta en cualquier estrategia econdmica de
diversificacion de las exportaciones o de las importaciones. Por lo tanto, es
necesario examinar correctamente la articulacion, es decir, el funcionamiento
y la organizacion de los puertos comerciales.

Asociacion Nacional Es una entidad sin animo de lucro de naturaleza privada que fomenta e incentiva la
de Comercio Exterior actividad exportadora nacional, brinda asesoria a los empresarios exportadores y
(ANALDEX) coadyuva a la definicion y ejecucion de politicas de comercio exterior.

https://www.analdex.org/quienes-somos/
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Entidades certificadoras

Existen instituciones que generan certificaciones internacionales para blindar todo el proceso de exporta-
cion con la finalidad de generar confianza entre los clientes, conquistar nuevos mercados y aumentar la
productividad. Estas certificaciones juegan un papel importante en la cadena de suministro del comercio
exterior nacional.

Operador Economico El programa Operador Econdmico Autorizado (OEA) es una de las acredita-

Autorizado (OEA) ciones mas importantes en el ambito del comercio exterior, cumple con los
lineamientos establecidos por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), que
representa la rigurosidad y el cumplimiento de altos estandares de seguri-
dad (mitigacion del riesgo, celeridad, acompanamiento o rastreo de la carga).
Es implementado por la mayoria de los paises del mundo para garantizar las
buenas practicas y la gestion de calidad en los procesos de comercio exte-
rior. La efectividad y transparencia en la aplicacion de estas medidas es un
factor definitivo para el control del Sistema de las Drogas llicitas (SDI).

Business Alliance for La certificacion BASC es una alianza empresarial internacional sin animo de
Secure Commerce lucro que fomenta un comercio seguro a través de la cooperacion con go-
(BASC) biernos y organismos internacionales. La mision de este organismo es facili-

tar y agilizar el comercio internacional mediante el establecimiento y admi-
nistracion de estandares y procedimientos globales de seguridad aplicados a
la cadena logistica del comercio.

https://www.egiscomex.com/Documentos/basc_castro

AIRCOP Es un proyecto implementado por UNODC en asociacion con la INTERPOL vy
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Su objetivo es crear grupos ope-
rativos interagenciales para fortalecer las capacidades de los aeropuertos
internacionales a fin de detectar e interceptar drogas, otros bienes ilicitos y
pasajeros de alto riesgo, incluidos los combatientes terroristas extranjeros,
en los paises de origen, transito y destino, con el objetivo general de inte-
rrumpir las redes delictivas transnacionales.

https://www.unodc.org/ropan/es/BorderControl/AIRCOP/aircop.html

Departamento En el enfoque del sector de comercio exterior, esta entidad realiza las es-

Administrativo Nacional tadisticas en materia de importaciones, exportaciones, balanza comercial

de Estadistica (DANE) y zonas francas, conoce toda la dinamica y trazabilidad de las mercancias
vendidas y compradas en el exterior a través de las aduanas que tiene el pais
establecidas.



Autoridades de control

El Decreto 1520 de 2008 determina que
las autoridades administrativas y de con-
trol que de acuerdo con las competencias
legales intervienen en las operaciones de
comercio exterior son la Policia Nacional
- Direccion de Antinarcoticos, la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), el Fondo Nacional de Estupefa-
cientes, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
las entidades territoriales de salud y el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
quienes deben realizar labores de super-
vision y control en las operaciones de co-
mercio exterior e intervenir en la inspec-
cion fisica de la mercancia que ingrese o
salga del territorio nacional, pero se debe
garantizar que esta diligencia se realice
de manera simultanea, sin extralimitar los
tiempos definidos para ello.

La competencia legal de las autorida-
des de control se encuentra reglamen-
tada en

La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) en el Decreto
2685 de 1999, articulo 126, describe el re-
gimen de importaciones, y el articulo 274,
el regimen de exportaciones en materia
de inspeccion aduanera.

El Instituto Colombiano Agropecua-
rio (ICA), en el Decreto 1840 de 1994,
articulos 1.°,2.°, 5°y 6.°, se encuentra re-
lacionado todo el ambito de aplicacion.
Enla Ley 13 de 1990, Estatuto General de
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Pesca, y la Ley 1152 de 2007 se estable-
cen unas funciones adicionales del ICA
en materia de regular el gjercicio de las
actividad pesquera y acuicola, ejecucion
de procesos de administracion de recur-
S0s pesqueros y acuicolas y finalmente
el otorgamiento de permisos, patentes,
concesiones y autorizaciones para gjer-
cer esta actividad.

El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (IN-
VIMA), en la Ley 1122 de 2007 en su
articulo 34 dispone la supervision en al-
gunas areas de salud publica; el Decreto
3075 de 1997, en su articulo 56, orienta
la expedicion del certificado de inspec-
cion sanitaria para nacionalizacion; el
articulo 58 trata sobre la inspeccion de
la mercancia; y la Resolucion 5109 de
2005 establece los requisitos que de-
ben cumplir los rotulos o etiquetas de
los envases o empaques de alimentos
para consumo humano.

Policia Nacional - Direccion de An-
tinarcoéticos. En su Resolucion 02060
de junio de 2007 dispone las funciones
del Area de Control Portuario y Aeropor-
tuario. También se generan acciones de
controlen la Ley 1.2 de 1991, de privatiza-
cion de puertos; Resolucion 892 de 2004,
Programa Nacional de Seguridad Aero-
portuaria de la Aeronautica Civil Colom-
biana; resoluciones 1141 y 1142 de 2007,
Manual de Procedimientos de la Policia
Nacional; Resolucion 01624 de 2008, la
actualizacion de normas de seguridad
de la aviacion y la Convencion de las

« 75
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Naciones Unidas de 1988, “Lucha contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias psicotropicas”.

Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF)

Es una unidad administrativa especial del
Estado colombiano con personeria juridi-

ca, autonomia administrativa y financiera,
de caracter técnico, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Credito Publico. Es el or-
gano de inteligencia financiera del pais,
fue creada por la Ley 526 de 1999 v re-
glamentada por el Decreto compilatorio
1068 de 2015, a fin de prevenir, detectar
y luchar contra el lavado de activos vy la
financiacion del terrorismo.
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Impacto de la interdiccion
en las economias
ilegales
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monetaria que permita la expansion y el
reconocimiento por grupos al margen de
la ley.

Las economias criminales y el lavado
de activos como amenazas para el de-
sarrollo ameritan la construccion de re-
comendaciones concretas orientadas a
mejorar las politicas publicas en materia
de prevencion, con una perspectiva inte-
graly multidimensional.

La rentabilidad criminal generada por
el narcotrafico es la que fortalece y di-
namiza el Sistema de las Drogas llicitas
(SDI); la Policia Nacional de Colombia
analiza, comprende y desarrolla accio-
nes de interdiccion que buscan bloquear
y afectar las finanzas ilicitas captadas por
este delito.

[H] Afectacion a las rentas
criminales

Dentro de los cinco pilares estrategicos
de la Politica Integral contra las Drogas

‘Ruta Futuro” se encuentra el de afectar
las economias y rentas criminales cuyos
resultados implican

N Causar disrupcion financiera en las
organizaciones criminales, afectan-
do flujos de capital, limitando su ca-
pacidad de operacion y rentas.

N Afectar el patrimonio de las organi-
zaciones criminales y sus redes.

N  Mgjorar la efectividad del Sistema
Antilavado de Activos y Contra el Fi-
nanciamiento del Terrorismo.

Es asi como la Policia Nacional, a tra-
ves de la actividad operacionalantinarco-
ticos y gjecutando los planes, programas
y proyectos definidos en la Estrategia In-
tegral contra el Narcotrafico (EICON) y la
Politica Integral contra las Drogas “Ruta
Futuro”, interrumpe los flujos financieros
de las organizaciones criminales reali-
zando importantes incautaciones en el
territorio colombiano, frente a derivados
de cocaina, opiaceos, cannabis, sustan-
cias quimicas, drogas sintéticas, bienes y
elementos.
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== Tabla 3.
Total afectacion de las rentas criminales durante el afio 2019

Resultados| L aaclde Bloqueo
medida Financiero USD

Erradicacion manual cultivos de coca 47890 Hectareas 120.826470
Incautacion hoja de coca 305494 Kilogramos 590.382
Base de cocaina 39.292 Kilogramos 27661.568
Clorhidrato de cocaina 261172 Kilogramos 439.291.304
Basuco 1.390 Kilogramos 291.900
Heroina 216 Kilogramos 1462.800
Marihuana 277630 Kilogramos 36.924.790
Infraestructuras de clorhidrato de cocaina 147 Infraestructuras 5.382.993
Infraestructuras de base de cocaina 2133 Infraestructuras 13.395.240
Infraestructuras de permanganato de Potasio 8 Infraestructuras 216.000
Sustancias quimicas sdlidas 49.576.345 Kilogramos 297458.070
Sustancias quimicas liquidas 6.530.230 Galones 52.2441.837
Drogas de origen sintético 213112 Unidades 1.365.559
Elementos (aeronaves, armas, embarcaciones i

AT 1.959 Unidades 47039.015
Bienes ocupados 23142 Unidades SN471.205

Total afectacion rentas criminales m

Fuente: Policia Nacional - Direccion de Antinarcoticos

En el ano 2019, la Policia Nacional de
Colombia, a través de las diferentes ca-
pacidades operacionales, los procesos
misionales, su talento humano vy la eje-
cucion de la Estrategia Integral contra el
Narcotrafico, logro bloquearle al narco-
trafico una rentabilidad criminal de 1.355
millones de dolares, equivalente a 4.44
billones de pesos; lo anterior, enmarca-
do en la realizacion de 15 diferentes ac-
tividades alineadas a los indicadores de
seguimiento y gestion.

Con las incautaciones de derivados
de coca se logro impedir la comerciali-

zacion de mas de 900 millones de dosis
en elmundo, teniendo en cuenta los mas
de 18 millones de personas que consu-
mieron clorhidrato de cocaina en el ulti-
mo ano 2017 segun el Informe Mundial
sobre las Drogas (2019). Ademas, 188
millones de consumidores de cannabis
y unos 53.4 millones de personas habian
consumido opioides en 2016, por lo cual
se evidencia la demanda creciente de
drogas ilicitas que existe en el mundo.

Con destino a América del Norte, en el
ano 2019 se detectaron mas de 372 en-
vios de drogas ilicitas, entre las cuales se
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encontraron clorhidrato de cocaina (CHL),
heroina, marihuana, 2CB, anfetaminas, ex-
tasis, LSD y metanfetaminas, presentan-
dose 60 capturas de nacionales de Cana-
da, Colombia, Jamaica, Peruy Venezuela.

Aligual, otro nodo que concentra des-
tinos de controles importantes es Europa,
con mas de 700 casos identificados en el
ano 2019, principalmente con clorhidra-
to de cocaina, heroina, base de cocai-
na, 2CB, anfetaminas y metanfetaminas,
sustancias enviadas a traves de correos,
diferentes tipos de cargas o equipajes.

¥4 Impacto a la rentabilidad
criminal generada al Sistema
de Drogas llicitas (SDI)
en Colombia, 2019

Se establece de forma aproximada el
calculo del impacto a la rentabilidad cri-

@ Figura10.

Incautaciones en aeropuertos 2019

minal que se le genero al SDI en Colom-
bia en el 2019 con ocasion de la actividad
operacional realizada por la Policia Na-
cional de Colombia por medio de cuatro
variables de estudio:

N Evaluar los resultados obtenidos por
la Policia Nacional en la misionalidad
de antinarcoticos.

N Utilizar precios regionales de la di-
namica del narcotrafico, estanda-
rizados y recolectados en las ocho
Regiones de Policia en el pais.

N  Determinar en los resultados desti-
nos identificados de las incautacio-
nes realizadas en el de tiempo de
estudio.

N Establecer las caracteristicas de las
infraestructuras, dosis y bloqueo de
produccion frente a la erradicacion
manual de cultivos ilicitos.

2.670.011 2.675118
0459 9192
—
CHL Base de coca Marihuana Heroina

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos
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Ano 2019 Lt t SEIEE Afectacion en délares
aeropuertos (kilogramos)

Clorhidrato de cocaina 2.670,0M 4490.959
Base de cocaina 0,459 323
Heroina 9,192 48718
Marihuana 2.675118 355.791

@ Figura13.

Incautaciones en puertos, 2019

46165.707
1181.081
75436 -
CHL Base de coca Marihuana

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Ano 2019 Incautaaongs L Afectacion en délares
puertos (kilogramos)

Clorhidrato de cocaina 46165,000 77649.719
Base de cocaina 75400 53107
Marihuana 1181,000 157.084

Un kilogramo de clorhidrato de cocaina en un aeropuerto o puerto puede llegar
a tener un valor aproximado de 10.000.000 COP, 4.000.000 COP en zona de produ-
ccion. Antes de salir del pais esta sustancia ya aumento un 150 % de ganancias para
las organizaciones narcotraficantes.
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@ Figura 14.
Destinos principales en puertos, 2019

32

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Ano 2019 Incautamongs LI Afectacion en dolares
puertos (kilogramos)

Clorhidrato de cocaina 43.035.084 72.385.01
Base de cocaina 576 40550
Marihuana 44139 58.705

@ Figura 15.

Destinos principales en aeropuertos, 2019

368

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos
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Ano 2019 Incautacmngs UL Afectacion en délares
puertos (kilogramos)

Clorhidrato de cocaina 635.306
Base de cocaina 0,459
Heroina 9192
Marihuana 35187

Uno de los principales destinos es
Estados Unidos; el envio de las drogas
en menores cantidades por via aérea se
realiza directamente a través de correos,
equipaje y carga. Los puertos, en cam-
bio, se utilizan para envio de mayores
cantidades utilizando los contenedores
(@bonos, carbon, doble fondo, tulas) a
paises de transito, como Guatemala, Mé-
xico, Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Honduras o Puerto Rico.

[(® Factores considerados
para el calculo aproximado
de la afectacion a las rentas
criminales del narcotrafico,
2019

Para realizar el calculo del impacto eco-
nomico causado a las rentas criminales
de las organizaciones narcotraficantes
durante el ano 2019 se hizo un estudio
cuantitativo y descriptivo a partir de los
datos de las incautaciones realizadas
en el territorio colombiano frente a de-
rivados de cocaina, opiaceos, cannabis,

1.068.585
323
48.718
4680

sustancias quimicas, drogas sintéticas,
bienes y elementos. Igualmente, se in-
corpora un analisis de los precios, pre-
sentaciones, formas de pago, tipo de
mercado, origen, destino, metodos de
venta, entre otras variables suministradas
por diferentes fuentes de informacion en
las ocho Regiones de Policia. Asi se es-
tablece el escalafon de los diez departa-
mentos mas afectados por las organiza-
ciones narcotraficantes. A continuacion
se presentan los resultados.

El rendimiento promedio de kilogramos
de clorhidrato de cocaina puro/ha pro-
ductiva/ano es de 6,5 kg, teniendo en
cuenta que el promedio nacional anual
de cosechas es de 4.2, una ha/cosecha
puede producir en promedio 1,5 kg de
clorhidrato de cocaina. De lo anterior
se establece que con la erradicacion
de 47.890 hectareas, las organizaciones
narcotraficantes dejaron de producir
mas de 71.835 kilogramos de clorhidrato
de cocaina.

- 83
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@ Figura 16.
Afectacion economica al Sistema de Drogas llicitas en 2019 por departamento

19.245 Top 10 departamentos

14458

Afectacion al narcotrafico en:
120,8 millones USD

QO R Q Q> NS 2> & Q> 2> S\
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Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Nota: 10 departamentos que representan el 99 % de lo erradicado durante el aro 2019 por la Policia Nacional.

Los diez municipios con mas cultivos ilicitos son Tibu (Norte de Santander), Tumaco
(Narino), Puerto Asis (Putumayo), EL Tambo (Cauca). Sardinata (Norte de Santander),
El Charco (Narino), El Tarra (Norte de Santander), Orito (Putumayo), Taraza (Antioquia),
Barbacoas (Narino), que suman el 44 % del total de cultivos de coca del pais, de acuer-
do con lo reportado por SIMCI en 2019.

@ Figura17.

Afectacion al Sistema de las Drogas llicitas por incautaciones de hoja de coca, 2019

Top 10 departamentos
Afectacion al narcotrafico en:

152.504 590.382 USD

Promedio Kg de CHL 1.682 dolares™ 351 Kg CHL, potencial

40.046 36882

19420 18.073

15164

6.32] 6234 622 2150

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Nota: 10 departamentos que representan el 99 % de la hoja incautada durante el ario 2019 por la Policia Nacional
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En promedio, entre 750 y 950 kg de
hoja de coca, dependiendo la variedad
de la planta, clima vy tipo de extraccion,
se utilizan para la produccion de 1 kg de
clorhidrato de cocaina; por lo anterior,
con la incautacion de hoja realizada en
las diferentes regiones del pais, se blo-
queo la produccion de 351 kg de clorhi-
drato de cocaina.

La incautacion de hoja de coca es
un aspecto que impacta no solo en di-
nero a los narcotraficantes, sino a todo
el subsistema de produccion, en facto-
res de sostenimiento y cosecha de los
cultivos ilicitos. Lo importante de esta
labor de interdiccion es lograr bloquear
la produccion de base o clorhidrato de
cocaina, aungue los narcotraficantes han
mejorado de forma definitiva y sostenible
la cadena logistica criminal productiva y
se han enfocado a refinar la extraccion
del alcaloide de hoja de coca para lograr

@ Figura18.
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mejores rendimientos con menos hoja
cosechada.

La incautacion de hoja de coca en
los centros de produccion establece un
punto de atencion por la Policia Nacional.
A fin de afectar de forma integral esta di-
namica ilicita, en el ano 2019 se bloqued
la produccion aproximadamente de 351
kg de clorhidrato de cocaina, con un pre-
cio en el mercado de mas de medio mi-
llon de dolares.

Hay dinamicas asociadas a la produccion
de base de cocaina en Colombia que la
hacen diferir en pureza, adulterantes, tipo
de compradores y usos. En este sentido, el
comercio ilicito establece parametros de
compray venta en los territorios que hacen
fluctuar ese mercado ilicito con productos
de baja, media y de tipo exportacion.

Afectacion al Sistema de las Drogas llicitas por incautaciones de base de cocaina, 2019

Top 10 departamentos

Afectacion al narcotrafico en:
276 millones USD

Promedio Kg de base de cocaina 704 USD*
39.292 Kg incautados

159 011

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Nota: 10 departamentos que representan el 91 % de lo incautado de base de cocaina en el ano 2019 por la

Policia Nacional.
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La capacidad para extraer el alcaloide,
pasta basica o base de cocaina es uno
de los factores que intervienen en la esti-
macion de la produccion potencial anual
de cocaina en Colombia, a lo cual se le
suma la rentabilidad captada por las or-
ganizaciones criminales. En el ano 2019,
los departamentos de Narino, Norte de
Santander, Cauca, Putumayo, Antioquia,
Bolivar, Meta, Guaviare, Valle del Caucay
Caqueta registran el 91,7 % del total de in-
cautaciones de base de cocaina del ano,
36 toneladas incautadas, concentrando
la mayor parte de la base de cocaina in-
cautada en el pais.

La Direccion de Antinarcéticos de la
Policia Nacional ha establecido que par-

Top 10 departamentos

68.810

te de la produccion de base de cocaina
se envia a zonas de frontera terrestre y
maritima para traficarla a otros paises en
los cuales estarian efectuando facilmen-
te el proceso final de refinacion a clorhi-
drato de cocaina.

Segun estudios realizados por organis-
mMos internacionales y nacionales, la pro-
duccion de clorhidrato de cocaina tie-
ne una diversificacion frente a su forma
de produccion debido a que se utilizan
adulterantes para rendir su productivi-
dad y ganancias. Entre las sustancias en-
contradas estan el levamisol y la cafeina.

@ Figura19.
Afectacion al Sistema de las Drogas llicitas por incautaciones de clorhidrato de cocaina, 2019

Afectacion al narpotréfico en:
439,2 millones USD

Promedio Kg de clorhidrato de cocaina 1.682 USD
261172 Kg incautados

8576 8203 55

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Nota: 10 departamentos que representan el 88 % de lo incautado de clorhidrato de cocaina en el ario 2019

por la Policia Nacional.



BLINDAJE ANTIDROGAS

DEL COMERCIO EXTERIOR, °
UN SOPORTE PARA EL DESARROLLO

Durante el ano 2019, 129 toneladas de
clorhidrato de cocaina se incautaron en
el océano Pacifico, representando el 49.5
%, de todo lo incautado. Los sitios de em-
barque, segun las indagaciones, fueron
los puertos en los departamentos de Na-
rino, Valle, Choco y Cauca. Por efectos de
la presidon ejercida por las autoridades,
los narcotraficantes han modificado sus
patrones delictivos tradicionales y ahora
utilizan estas zonas del pais como pla-
taformas estrategicas de salida de dro-
gas ilicitas, convirtiendolas en corredores
para el trafico de drogas.

En laregion Caribe, los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Magdalena, La Gua-
jira, Cesar, Cordoba, Sucre y San Andres
y Providencia representan el 28,2 % de
incautaciones (mas de 51 toneladas); la
region Andina el 15.4 % (mas de 40 tonela-
das) en los departamentos de Antioquia,

@ Figura 20.

213

193

Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila,
Norte de Santander, Risaralda, Quindio,
Santander y Tolima; la region Amazoni-
ca el 4.0 % (mas de 10 toneladas) en los
departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupeées); y
la region de la Orinoquia el 2,7 % (mas de
7.2 toneladas) en los departamentos de
Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

[&H] Incautacion de basuco

El basuco es una de las sustancias
psicoactivas generalmente considera-
da como basica para el narcotrafico; sin
embargo, de acuerdo con los estudios
realizados por la Policia Nacional, esta sus-
tancia genera dividendos que visualmen-
te son subestimados, pero en realidad
representan la caja menor del mercado
con la comercializacion de peqguenas
cantidades en las grandes ciudades.

Afectacion al Sistema de las Drogas llicitas por incautaciones de basuco, 2019

Afectacion al narcotrafico en:
291.900 USD

Promedio Kg de basuco 210 USD*
1.390 Kg incautados

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos
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La sustancia psicoactiva denominada
como basuco es el residuo del alcaloide
de la hoja de coca que no es convertido
en clorhidrato de cocaina; su consumo
se asocia generalmente a los habitan-
tes de calle, considerado como el ultimo
peldano de la adiccion. De acuerdo con
diferentes investigaciones de campo en
19 localidades de Bogota relacionadas
con la caracterizacion quimica de las
dosis de basuco, se demostro que las
muestras recolectadas contenian cocai-
nay tres tipos de adulterantes (fenaceti-
na, cafeina y levamisol).

El precio de las dosis de basuco y su
rentabilidad no responden a la calidad;
simplemente, el precio se impone por las
organizaciones criminales dependiendo
del tipo de adulterante utilizado, zona de
comercio y consumo, tipo de cliente y la

@ Figura 21.

187,68

hora del dia en que se comercializa “fe-
nomeno de monopolio de mercado”. Las
principales capitales, como Bogota, Me-
dellin y Cali, son las ciudades mas afec-
tadas por el consumo de esta sustancia.

El trafico en Colombia de los derivados
opiaceos se enfoca en la heroina, el latex,
la morfina, y la pasta de opio. A diferencia
de los demas paises productores, no se
obtiene opio seco como material de par-
tida para producir la heroina, sino el de-
nominado ‘latex de amapola”. Se repor-
ta que en el proceso de transformacion
se requieren 24 kilogramos de latex de
amapola (equivalentes a ocho kilogra-
mos de opio secado al horno) para pro-
ducir 1 kg de heroina pura, se presentan
dos cosechas al ano.

Afectacion al Sistema de las Drogas llicitas por incautaciones de heroina, 2019

Top 10 departamentos

Afectacion al narcotrafico en:
1,4 millones USD

Promedio Kg de heroina 5.300 USD
276 Kg incautados

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos



Enelano 2019 se presentd un aumen-
to del 6,9 en las incautaciones de heroina.
Es una de las drogas ilicitas con alto valor
en el mercado dentro de las sustancias
psicoactivas a nivel nacional e internacio-
nal. Su produccion se realiza en Colom-
bia a menor escala, con 369 hectareas
de amapola detectadas por el Sistema
Integrado de Informacion de Monitoreo
Antinarcaoticos (SIIMA).

El precio promedio de un kilogramo
de heroina en Colombia llega hasta 18
millones de pesos, en mercados inter-
nacionales puede llegar a costar mas de
100.000 dolares, dependiendo el pais
de destino. La Policia Nacional ha dirigi-
do sus operaciones a incautar la heroina
como derivados opiaceos (latex, morfina

@ Figura 22.
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y opio), bloqueando el subsistema de
produccion de esta droga. De igual for-
ma. se controla la sustancia esencial para
su elaboracion como es el anhidrido ace-
tico, realizando actividades de control y
desarticulacion de redes criminales de-
dicadas al trafico de heroina. Con la in-
cautacion de los 276 kilogramos de he-
roina se evito la distribucion de mas de
4.4 millones de dosis.

La marihuana en Colombia tiene facto-
res criminales econdmicos asociados a
su gran proporcionalidad en la produ-
ccion por hectarea sembrada, con lo cual
en promedio se puede producir 1600 kg
de material vegetal.

Afectacion al Sistema de las Drogas llicitas por incautaciones de marihuana, 2019

Afectacion al narpotréfico en:
36,9 millones USD

Promedio Kg de marihuana 133 USD*
277630 Kg incautados

1234 10889 9624 7498 7443

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

[Los 10 departamentos que representan el 83 % de lo incautado de marihuana en el ario 2019 por la

Policia Nacional).
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Actualmente, la deteccion nacional
de marihuana se estima en aproximada-
mente 233 hectareas, con un potencial
de produccion anual de 934 toneladas
metricas; en Colombia, la marihuana da
inicio al trafico de sustancias psicoactivas
tanto para el consumo interno como para
destinos internacionales. Se evidencian
tres principales nucleos de cultivo: la Sie-
rra Nevada de Santa Marta con destino
Centroameérica, Cauca con destino Su-
ramerica y Meta con destino Brasil. Las
organizaciones criminales buscan varie-
dades de marihuana con alta concentra-
cion de tetrahidrocannabinol (THC) para
generar mayores ganancias a las econo-
mias ilicitas en las regiones.

La tecnificacion de los cultivos bus-
ca el aumento en el rendimiento de las
plantas, mejorar sus propiedades y su
adaptacion a las condiciones de nuevos
territorios por cultivar a través de cultivos
bajo techo tipo invernadero y mezcla de
hibridos genéticos, lo cual permite a las
organizaciones criminales producir de
forma mas rapida las cosechas y tener
mejor rentabilidad de peso y mas altos
niveles de TCH en la planta.

La marihuana tradicional en condicio-
nes de cultivo regulares presenta con-
centraciones entre 05 y 5% de THC
en comparacion con la denominada
marihuana creepy, que presenta con-
centraciones de hasta 21 % de THC; se
caracterizan por un olor mas intenso vy la
combinacion de colores en su vegeta-
cion de verde, morado, marron y diferen-
tes texturas, lo anterior, asociado a una
manipulacion genetica de las semillas de
la planta.

Las infraestructuras para produccion de
clorhidrato de cocaina representan un
factor de atencion frente al impacto ge-
nerado al Sistema de Drogas llicitas (SDI)
por la Policia Nacional. Estan siendo ubi-
cadas en zonas de ladera y montanas de
dificil acceso, en fincas de recreo, zonas
urbanas y en algunas ocasiones subte-
rraneas o moviles.



@ Figura 23.
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Afectacion al SDI por destruccion de infraestructuras para el procesamiento de clorhidrato

Afectacion al nart;otréfico en:
5,3 millones USD

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

[Los 10 departamentos que representan el 92% de las infraestructuras inhabilitadas en el afio

2019 por la Policia Nacional).

En 2019, las infraestructuras para el
procesamiento de clorhidrato de cocaina
se encontraron en su Mayoria en las re-
giones de Policia 5, con 49 infraestructu-
ras, representando el 33 % (Catatumbo);
Region 4, con 33 infraestructuras, repre-
sentando el 22 %; y la Region 2, con 27
infraestructuras, representando el 18 %.

En su orden, el numero de infraes-
tructuras detectadas e inhabilitadas
por la Policia Nacional se mantiene en
comparacion con el ano 2018. En el de-
partamento Norte de Santander se en-
contraron 49 infraestructuras, seguido
de Putumayo con 27 y Cauca con 15,
que corresponden al 33, 18 y 10 %, res-
pectivamente, del total de infraestruc-
turas inhabilitadas.

Septiembre fue el periodo en el cual
se realizaron mayores inhabilitaciones de

infraestructuras (19), principalmente en
departamentos con nucleos de cultivos,
como Cauca, Bolivar, Putumayo y Norte
de Santander; el departamento con me-
nor afectacion fue Boyaca.

Las infraestructuras que producen base
de cocaina estan ubicadas cerca de los
nucleos de cultivos ilicitos y fuentes hi-
dricas; la mayoria son pequenas y estan
conformadas por una estructura rustica
basica, que les permite ser movidas ra-
pidamente para evitar su ubicacion en el
area de produccion.

En 2019, las infraestructuras para
el procesamiento de base de cocaina
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principalmente se ubicaron en municipios de los departamentos de Narino (San An-
drés de Tumaco y Olaya Herrera), Putumayo (Puerto Asis y Puerto Caicedo), Guaviare
(San José) y Norte de Santander (Tibu y Valle del Guamuez). Se evidencia que en su
mayoria pertenecian o se encontraban en zonas de influencia de Grupos Armados
Organizados Residuales GAOR.

Por la facilidad de adquisicion en otros paises de las sustancias quimicas requeri-
das para ser convertidas en clorhidrato de cocaina, en varias de estas infraestructuras
se incauto base de cocaina “oxidada o refinada’, lista para ser enviada al exterior a fin
de ser procesada.

Afectacion al narpotréfico en:
13,3 millones USD

(%KD Infraestructuras para la produccion de sustancias quimicas

Dentro de la dinamica criminal de las organizaciones narcotraficantes se evidencia
la construccion de infraestructuras de produccion de sustancias quimicas, principal-
mente en zonas rurales, a fin de suplir la demanda de sustancias esenciales para el
procesamiento de drogas ilicitas.



Cauca

El procesamiento de drogas ilicitas
es realizado en infraestructuras clan-
destinas de extraccion, transformacion
y refinacion mediante el empleo de sus-
tancias quimicas esenciales, como acido
clorhidrato, acido sulfurico y permanga-
nato de potasio. Las infraestructuras de
produccion ilicita de estas sustancias
quimicas (precursores) son una moda-

Norte de Santander Casanare

Afectacion al narcotrafico en:
216.000 USD

Cundinamarca  Putumayo

lidad de abastecimiento interno como
alternativa ante el desabastecimiento o
dificultad para conseguir o trasladarlas a
las zonas rurales para la produccion de
base de cocaina y clorhidrato de cocai-
na. La mayoria de los reactivos que se
utilizan en los procesos de alcaloides no
necesitan ser sustancias de calidad.



(EKil Incautacion de sustancias quimicas solidas y liquidas

17673147

Afectacion al narcotrafico en:

11.629.911 2974 millones USD

8430123

1.590.563
1185.216 1124.070 1.038.900 877307 873.845 850964

En Colombia se regulan 33 sustancias entre solidas y liquidas a traves del Ministerio
de Justicia y del Derecho y son controladas por parte de las autoridades en todo el
territorio. Los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Bolivar, Valle y Santander
son los departamentos con los mas altos resultados de incautacion de sustancias
quimicas solidas, evidenciando que las operaciones se realizaron en zonas de transito
y en nucleos de produccion de cultivos ilicitos.
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Las disponibilidades de estos insu-
MOS quimicos marcan una variable im-
portante para la construccion del com-
plejo de produccion de drogas ilicitas,
razon por la cual la Policia, a traves de
la articulacion interinstitucional en el
Sistema de Informacion para el control
de Sustancias y Productos Quimicos, ha
logrado identificar las dinamicas actua-

les de uso legal e ilegal para fortalecer
los mecanismos de control de sustan-
cias y productos quimicos que impidan
su desvio de los canales legales de co-
mercializacion y produccion. Los insu-
mos liquidos que mas se han incautado
son gasolina, acetona y ACPM, sustan-
cias fundamentales en el proceso de
extraccion del alcaloide.
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La dinamica de las drogas de origen sin-
tético en el orden nacional e internacio-
nal presenta caracteristicas que la hacen
considerablemente diferente a la de las
drogas de origen natural, en razon a que
mientras estas ultimas se limitan a tres

Figura 28.

A

149.081

5.756

grupos (derivados de la coca, derivados
de la amapola y de la marihuana), las
drogas sintéticas, emergentes y nuevas
sustancias psicoactivas (NSP) presentan
una amplia variabilidad de grupos y fami-
lias quimicas, que en el mundo se confi-
guran en mas de 950 nuevas sustancias
psicoactivas (@no 2020).

Afectacion al SDI por incautacion de drogas sintéticas, 2019

Afectacion al narcotrafico en:
1,3 millones USD

5920 3919

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcéticos

Nota: Departamentos donde se incauto el 99 % de las drogas de origen sintético en el ario 2019,

Las drogas de origen sintético se han
convertido en un mercado complejo ca-
racterizado por un numero muy eleva-
do de nuevas sustancias que coexisten
con las tradicionales. De acuerdo con el
Programa Global SMART de Naciones
Unidas, se ha reportado la aparicion de
mas de 950 sustancias de origen sinteti-

co en el mundo, 41 de estas ya estan en
Colombia. Lo anterior plantea uno de los
problemas de drogas mas graves de sa-
lud publica en la sociedad.

Su identificacion en campo ha su-
puesto un reto decisivo en la practica de
la ciencia forense y criminologicas en el
mundo, sumado a la rapida actuacion



frente a las dificultades para la elabora-
cion de medidas legislativas de fiscali-
zacion tanto de las drogas como de los
precursores para su fabricacion.

Para dar respuesta a esta dinamica,
el Ministerio de Justicia y del Derecho,
a traves del Observatorio de Drogas de
Colombia, implementd el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) a fin de generar
un mecanismo de informacion para de-
tectar oportunamente drogas emergen-
tes y alertar sobre su existencia.

ELSAT se fundamenta en una red inte-
rinstitucional conformada por el Ministerio
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de Justicia y del Derecho, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, la Direccion Antinarco-
ticos de la Policia Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Fondo Nacional de Estupe-
facientes y la Universidad Nacional, entre
otros, contribuye para que, a traves de la
realizacion de analisis quimicos, se deter-
mine la real composicion de las diversas
sustancias gracias a la vinculacion de los
laboratorios forenses de drogas. De esta
forma se centralizan y validan los indicios
de nuevas drogas reportadas por autori-
dades y ONG, entre otras fuentes.
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Durante el ano 2019 se adelantaron am-
plias labores por parte de la Policia Na-
cional para contrarrestar el fenomeno del
narcotrafico y afectar la economia de las
organizaciones criminales. Se ha logrado
la incautacion y extincion de dominio de
diversos bienes muebles e inmuebles,
con lo cual se ha afectado a estas redes
delincuenciales; los departamentos de
Colombia donde se han incautado ma-
yor numero de elementos son Antioquia,
Cundinamarca y Valle del Cauca.

La estrategia del Estado a traves de
la Policia Nacional es impactar de forma
directa estas finanzas y rentas criminales
mediante la incautacion de bienes mue-
bles e inmuebles como vehiculos, aero-
naves, semisumergibles, embarcaciones
e infraestructuras, realizando la extincion
del derecho del dominio de los bienes
adquiridos ilicitamente y utilizados para
el lavado de activos.

= Tabla 4.

Bienes muebles e inmuebles

N 35 aeronaves: afectacion al narco-
trafico en 6.328.380 dolares

327 armas; 258.753 dolares
1.519 vehiculos: 37.833.176 dolares

78 embarcaciones: 2.618.706 dolares

¥ K ¢ U

23.142 bienes ocupados: 311.471.205
dolares

En el marco de las medidas adopta-
das por el Gobierno nacional frente a la
pandemia ocasionada por el Covid-19
se ha visto reflejado un aumento en los
precios de las drogas ilicitas, en los pro-
ductos asociados a los procesos pro-
ductivos iniciales como o son la hoja
de coca, base de cocainay marihuana,
al igual en los precios de los productos
finales como lo son la heroinay el clor-
hidrato de cocaina.

Impacto financiero al narcotrafico. Semestre 1-2020

SUSTANCIA PRECIO 2019 PRECIO 2020 VARIACION

Hoja de coca (arroba) $25.817
Base de cocaina (kilogramo) $ 2.014.651
Clorhidrato de cocaina (kilogramo) $ 4.760.828
Heroina (kilogramo) $17651.389
Marihuana (kilogramo) $ 258.269
Extasis (dosis) $35.000
2CB (dosis) $80.000
LSD (dosis) $ 30167

$32.000 Subio
$2.700.000 Subio
$5166.000 Subio
$18.000.000 Subio
S 348.000 Subio
$42.000 Subio
$102.000 Subio
$32.000 Subio

Los precios corresponden a pesos colombianos, promedio de venta en territorio colombiano.
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fm=== Tablas.
Dinamica de fluctuacion de precios de drogas ilicitas por semestre (2019-2020)

SUSTANCIA PRECIO 2019 | PRECIO 2020

Hoja de coca (arroba) usD 8 Usp 9 Subio
Base de cocaina (kilogramo) USD 629 UsD 718 Subio
Clorhidrato de cocaina (kilogramo) USD 1485 USD 1375 Bajo
Heroina (kilogramo) USD 5507 USD 4790 Bajo
Marihuana (kilogramo) USD 81 USD 93 Subié
Extasis (dosis) USD 11 USD 11 Igual
2CB (dosis) uSD 25 usb 27 Subid
LSD (dosis) Usb 9 UsD 9 Igual

Precios promedio de venta en el territorio colombiano, calculados con la tasa representativa del
mercado (TRM] al 30 junio 2019/30 junio 2020.

Tabla 6.
Total de afectacion financiera semestre 1-2019

Erradicacion

. Incautacién hoja . Clorhidrato
manual cultivos Base de cocaina . Basuco
de coca de cocaina
de coca
21273 180.892 25.667 130.919 745
Hectareas Kilogramos Kilogramos Kilogramos Kilogramos
Blogueo financiero USD Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD
40.512.027 308.855 16.134.800 194.472.025 139470
Infraestructura Infraestructura Infraestructura de
de clorhidrato de base de permanganato de
de cocaina cocaina potasio
153 159.380 18 1.243 4
Kilogramos Kilogramos Infraestructuras Infraestructuras Infraestructuras
Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD Bloqueo financiero USD Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD
842.640 12.843.343 1.946.958 9.817473 74.883
Elementos
Sustancias Sustancias Drogas de . (aeronaves, armas,
- i ot S . Iy Bienes ocupados A
quimicas sélidas | quimicas liquidas | origen sintético embarcaciones
y vehiculos).
39.208426 4.912.061 98.270 19.982 1404
Kilogramos Galones Unidades Unidades Unidades
Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD
195.736.292 33.717.735 945.573 135.667.034 49.826.089

Total afectacion de rentas criminales: USD 668.984.578

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos
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== Tabla7.
Total de afectacion financiera semestre 1-2020

Erradlcaa?n Incautacion hoja , Clorhidrato
manual cultivos Base de cocaina " Basuco
de coca de cocaina
de coca
23.721 217554 30403 141761 564
Hectareas Kilogramos Kilogramos Kilogramos Kilogramos
Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD
49.329.328 332.538 21.843.560 207.922.949 108.057
Infraestructura Infraestructura Infraestructura de
de clorhidrato de base de permanganato de
de cocaina cocaina potasio
149 175.875 66 1435 3
Kilogramos Kilogramos Infraestructuras Infraestructuras Infraestructuras
Blogueo financiero USD Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD
825.896 20.397425 2107.512 7.858.347 70.633
Elementos
Sustancias Sustancias Drogas de Bi (aeronaves, armas,
.. ns - M " . . ienes ocupados A
quimicas sélidas | quimicas liquidas | origen sintético embarcaciones
y vehiculos).
28405.972 9.304.577 71.586 5.243 491
Kilogramos Galones Unidades Unidades Unidades
Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD Bloqueo financiero USD Bloqueo financiero USD  Bloqueo financiero USD
149.214 417 37.004.998 864.837 122.812.964 42 494 044

Total afectacion de rentas criminales: USD 663.187.505.

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

La tabla anterior presenta el resumen
de los factores considerados para el cal-
culo aproximado de la afectacion a las
rentas criminales del narcotrafico.

En el primer semestre del 2020, la
Policia Nacional de Colombia mantuvo
esfuerzos operacionales en la lucha an-

tidrogas a pesar de las medidas restric-
tivas producto de la pandemia, cuando
la estimacion potencial a las rentas cri-
minales afectadas al narcotrafico calcu-
lada con fundamento en los resultados
operacionales antinarcoticos de la Policia
Nacional ascendio a USD 663.187.505.
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M= Tabla 8.
Cantidad en kilogramos de drogas incautados durante semestre | de 2019 y 2020

Droga 2019 | 2020 _

Clorhidrato de cocaina 130.919 141.761
Base de cocaina 25.667 30403
Opiaceos 153 149

Fuente: Policia Nacional-Direccion de Antinarcoticos

Incautaciones

De cocaina. Al 30 de junio de 2020 se in-
cautaron 141.761 kilogramos, un incre-
mento del 0,8 % con respecto alano an-
terior (130.919 kilogramos).

De base de cocaina. Al 30 de junio de
2020 se incautaron 30.403 kilogramos,
un incremento del 16 % con respecto al
ano anterior (25.667 kilogramos).

De opiaceos. Al 30 de junio de 2020
se incautaron 149 kilogramos, un decre-
mento del 3 % con respecto al ano ante-
rior (153 kilogramos).

De sustancias quimicas. En el primer
semestre del ano 2020 se incautaron
5.304.577 galones y 28.405.972 kilo-
gramos de insumos quimicos utilizados
para el procesamiento de drogas, un in-
cremento del 7 % y una disminucion del
38 % con respecto al ano anterior,

Infraestructuras intervenidas. Al 30
de junio de 2020 se han intervenido 1504
infraestructuras de coca, un incremento
con respecto al ano anterior del 13,5 %
(1325).
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Buenas practicas
internacionales

en el control portuario
y aeroportuario antidrogas
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trafico ilicito de sustancias estupefacien-
tes dentro y fuera del territorio nacional.

Desde el Area de Relaciones y Coo-
peracion Internacional de la Policia Na-
cional® se realizan las respectivas gestio-
nes de caracter administrativo mediante
la cooperacion internacional integral vy
dinamica a traves de los canales de co-
nexion diplomaticos, que se han ido
fortaleciendo de manera constante vy
progresiva, especialmente con la estruc-
turacion del proyecto de invocacion de-
nominado Centro Nacional de Seleccion
de Objetivos (CENSQO), en el ano 2013.

Desde su creacion, la Seccion de
Asuntos Antinarcoticos y de Aplicacion
de la Ley (INL) fue el primer apoyo con el
que conto la unidad. Asi pues, teniendo
en cuenta la centralizacion de la informa-
cion y el analisis de riesgo de las expor-
taciones que tenian operaciones desde
los terminales maritimos, nacio la necesi-
dad del intercambio de informacion con
entidades externas de caracter guberna-
mental, aduanero y policial a nivel nacio-
nal e internacional.

Para el ano 2013 se evidencié que Eu-
ropa era uno de los mercados de sustan-

cias psicoactivas mas significativo para el
crimen organizado; se inicia asi un trabajo
cooperativo con la Embajada de Francia,
quienes fortalecieron los conocimientos
del personal mediante la realizacion de
los Cursos de Analisis a Reservas y Per-
filacion a Pasajeros por el sistema de la
aerolinea AIR FRANCE, en varios ciclos,
lo que dio pie a la focalizacion de pasa-
jeros 'y correos con destino internacional.
El Centro Nacional de Seleccion de Ob-
Jjetivos inicio sus operaciones de perfila-
cion con AVIANCA mediante el aplicativo
AMADEUS.

Asi pues, el intercambio de informa-
cion con los oficiales de enlace de otros
paises en Colombia fue evolucionando
de manera progresiva y productiva, im-
pulsando un trabajo colaborativo en el
tratamiento de la informacion requeri-
da por los agregados Aduaneros de la
Embajada de Francia, Policia Federal de
Australia, Oficial de Enlace Cooperacion
Nordica de Policia y Aduanas Suecia No-
ruega Finlandia Islandia Dinamarca, Po-
licia Federal Aduanera de la Republica
Federal de Alemania, Oficial de enlace
de la Guardia Civil ante Policia Nacional

de Colombia'y AMERIPOL.

1 Resolucion 04802 del 01/08/2016, "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 02383 del 10/08/2009".
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Agregado Regional
Aduanero Embajada
de Francia

Policia Federal
de Australia

Oficial de Enlace Cooperacion
Nérdica de Policia y Aduanas
Suecia, Noruega, Finlandia,
Islandia, DInamarca

Oficial Adjunta de la Embajada
de la Republica Federal
de Alemania

Oficial de enlace de la Guardia
Civil ante Policia Nacional de
Colombia y AMERIPOL
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Programa Global
de Contenedores

En el ano 2018, dando alcance al Memo-
rando de Entendimiento con las Nacio-
nes Unidas, representada por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), en el marco de la coo-
peracion y entendimiento para facilitar la
colaboracion respecto a la lucha contra
el trafico ilicito de drogas y otros delitos
transnacionales que tienen lugar dentro
de la cadena de comercio internacional,
se implemento el Programa Global de
Contenedores (CCP) en conjunto con la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
el cual busca fortalecer las estructuras y
procesos que permiten la aplicacion de
leyes sostenibles para los Estados y los
puertos, a fin de minimizar la explotacion
de contenedores maritimos para el trafi-
co ilicito de drogas y otras actividades de
la delincuencia organizada transnacional.

Teniendo en cuenta el elevado flujo
de informacion que se intercambia me-
diante el CCP, se inicia el cargue de datos
mediante el aplicativo containercomm@
wcoomd.org, el cual integra a las unida-
des conjuntas de control portuario a nivel
internacional

Proyecto AIRCOP

En el ano 2019, como resultado de una
iniciativa conjunta de INTERPOL vy la Or-
ganizacion Mundial de Aduanas (OMA)
con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), se
desarrollo el proyecto AIRCOP, que tiene
como principal objetivo el fortalecimien-
to de las unidades de control aeropor-
tuario internacionales mediante el esta-
blecimiento de un flujo de intercambio
de informacion operativa en tiempo real,
entre los aeropuertos que lo integran, a
fin de irrumpir las redes criminales y for-
talecer en los aeropuertos internaciona-
les de origen, transito y destino las capa-
cidades de deteccion e interceptacion
de drogas u otros bienes ilicitos a pasaje-
ros de alto riesgo, terroristas extranjeros
y carga aerea.

El proyecto cuenta con la participa-
cién de 22 Estados de Europa vy Africa,
expandiendose hasta América Latina
y el Caribe. Al sistema también se hace
cargue de la informacion aportada por
el Aeropuerto Internacional EL Dorado de
Bogota, D. C. Este programa esta integra-
do en Colombia por

N Direccion de Antinarcoticos - Area
de Control Portuario y Aeroportuario



N  Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)

N Migracion Colombia

N Direccion de Investigacion Criminal
e INTERPOL

H Acuerdo operacional
y estratégico con EUROPOL

En 2019, conforme al acuerdo operacio-
naly estrategico suscrito entre Colombia
y EUROPOL, se llevo a cabo la Operacion
Tayrona con la participacion de cerca de
diez paises de la Union Europea y agen-
cias internacionales como INTERPOL vy
FRONTEX (Agencia para la Proteccion
de las Aduanas y Fronteras Maritimas de
la Unidn Europea), que tuvo como puesto
de mando para su ultima fase y clausura
de operacion el Centro Nacional de Se-
leccion de Objetivos. Con la operacion se
consolido el trabajo conjunto en la lucha
contra el trafico de drogas y armas entre
Colombia, Estados Unidos y Europa.

Tayrona fue la primera operacion
transnacional contra el narcotrafico y el
trafico de armas que la Policia Nacional
de Colombia lideré6 con EUROPOL, re-
presentd un modelo operacional inno-
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vador permitiendo articular y concentrar
esfuerzos con Europa, INTERPOL vy Es-
tados Unidos en contra de las diferentes
modalidades de trafico internacional, es-
pecialmente de cocaina.

Como resultado final, fueron incau-
tadas cerca de 6 toneladas de cocaina,
69 personas capturadas, se supervisaron
36 embarcaciones y 170 envios a traves
de carga y pagueteria aérea; ademas, se
realizo la trazabilidad y chequeo a cerca
de 3.000 armas de fuego, incautando 35
y mas de 8.800 cartuchos de diferentes
calibres.

Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC)

El AFC fue el primer acuerdo concluido
en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) por todos sus miembros, contiene
disposiciones para agilizar el movimien-
to, el levante y el despacho de aduana
de las mercancias, incluidas aquellas
en transito. También establece medidas
para la cooperacion efectiva entre las
aduanas y otras autoridades competen-
tes en las cuestiones relativas a la facili-
tacion del comercio y el cumplimiento de
los procedimientos aduaneros. Contiene
asimismo disposiciones para la presta-
cion de asistencia tecnicay apoyo para la
creacion de capacidad en este ambito. EL
Acuerdo permite mejorar la transparen-
cia, aumentar las posibilidades de parti-
cipar en las cadenas de valor mundiales
y reducir las posibilidades de corrupcion.
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K] Otros casos exitosos de
cooperacion internacional

U. S. Customs and Border Protection
(CBP), en el anos 2019, quiso hacer parte
de manera directa en el equipo de traba-
jo del Centro Nacional de Seleccion de
Objetivos, designando un oficial de enla-
ce del CBP, con el objetivo de apoyar y
aunar esfuerzos para los controles anti-
narcoticos en operaciones transnaciona-
les, utilizando las fuentes de informacion
de las dos instituciones.

De igual forma, y en aras de expandir
las alianzas estratégicas, se conto con el
apoyo de la Administracion para el Con-
trol de Drogas (DEA) a traves de un ofi-
cial de enlace, quien trabaja de manera
mancomunada con el personal de ana-
listas del Centro Nacional de Seleccion
de Objetivos.

Otra entidad adscrita al Gobierno de
los Estados Unidos, que trabaja de ma-
nera conjunta con el Centro Nacional de
Seleccion de Objetivos, es el Departa-
mento de Seguridad Nacional de los Es-
tados Unidos (DHS), a traves de la Oficina
de Inmigracion y Aduanas de los Estados

Unidos de América (Immigration and Cus-
toms Enforcement) (ICE), con la que se
han coordinado varios operativos que han
arrojado como resultado la incautacion de
grandes cantidades de sustancia estupe-
faciente gracias a la informacion relevante
suministrada para las investigaciones in-
ternacionales que involucran a organiza-
ciones criminales transnacionales.

La capacitacion del talento humano a
traves de los diferentes acuerdos ha po-
tencializado los conocimientos del per-
sonal adscrito al Area de Control Portua-
rio y Aeroportuario, lo que permite a los
funcionarios fortalecer sus conocimien-
tos para mejorar el desempeno laboral.

A nivel internacional, se han realizado
capacitaciones bajo la figura de entre-
nador y aprendiz en diferentes paises,
como Honduras, Guatemala, Costa Rica,
Argentina, Estados Unidos entre otros,
donde las experiencias y habilidades
recogidas por el personal han sido
significativamente enriquecedoras,
mejorando los estandares del servicio
policial. De igual forma, ha sido una pla-
taforma para el intercambio de contac-
tos con diferentes funcionarios adscritos
a entidades gubernamentales que, al
igual que Colombia, combaten incansa-
blemente el flagelo del narcotrafico; esto
amplia el espectro de aplicacion de los
controles antinarcoticos dentro y fuera
del territorio nacional.

De igual manera, en el marco de la
cooperacion estratégica, del Gobierno
de Estados Unidos se ha recibido un fon-



do para la innovacion en tecnologia a fin
de apoyar los proyectosy la ejecucion de
las actividades que se realizan desde el
Centro Nacional de Seleccion de Objeti-
vos vy las diferentes terminales portuarias
y aeroportuarias.

Este trabajo coordinado y colaborati-
vO ha arrojado excelentes resultados en
la lucha frontal contra el Sistema de las
Drogas llicitas. El intercambio de infor-
macion que se realiza diariamente con
las diferentes entidades internacionales
ha marcado un precedente en la miti-
gacion de los delitos de caracter trans-
nacional. La Policia Nacional, a traves
de la Direccion de Antinarcoticos - Area
de Control Portuario y Aeroportuario, en
procura de un comercio seguro'y libre de
drogas, realiza controles en los diferen-
tes nodos de transferencia internacional,
gjecuta acciones tendientes a dinamizar
los procesos portuarios y aeroportuarios
del pais, contribuyendo a la facilitacion
del comercio exterior.

Para la vigencia 2020, desde el Centro
Nacional de Seleccion de Objetivos se
han desplegado constantemente estrate-
gias operativas que han arrojado resulta-
dos significativos gracias a la participacion
de diferentes entidades extranjeras, asi:

Mediante labores de analisis de ries-
go e intercambio de informacion se
han logrado incautar aproximadamente
4131397 kg de clorhidrato de cocaina
en conjunto con entidades y homologas,
como U. S. Customs and Border Protec-
tion (CBP), Immigration And Customs
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Enforcement (ICE), Programa Global de
Contenedores (CCP), Unidad de Investi-
gaciones Antinarcoticos de Ecuador, Ho-
meland Security Investigations (HSI), la
Administracion para el Control de Drogas
(DEA), Aduanas de Chile, intensificando
las acciones contra el narcotrafico.

Asi pues, la sinergia existente entre el
Centro Nacional de Seleccion de Objeti-
vos Y las autoridades extranjeras refleja la
disposicion, el compromiso y la efectivi-
dad que resulta de aunar esfuerzos con
un unico fin, desmantelar bandas crimi-
nales dedicadas al trafico ilicito de sus-
tancias estupefacientes a nivel nacional
e internacional.

I Tratados internacionales,
convenios, acuerdos,
memorandos de
entendimiento o acuerdos de
voluntades suscritos por
Colombia o la Policia Nacional

1. Convencion Unica de las Naciones
Unidas de 1961 sobre Estupefacien-
tes (30/03/1961).

2. Convenio General para Ayuda Eco-
nomica Tecnica y Afin, entre el Go-
bierno de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica
(23/07/1962).

3. Convenio Basico entre el Gobierno
de Colombia y el Cuerpo de Paz de
los Estados Unidos de América, para
el Programa del Cuerpo de Paz en
Colombia (1963).
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10.

Convenio de las Naciones Uni-
das sobre Sustancias Psicotropicas
(21/02/1977).

Protocolo de Modificacion de la
Convencion Unica de 1961 sobre Es-
tupefacientes (25/03/1972).

Tratado de Extradicion entre la Re-
publica de Colombia y los Estados
Unidos de América (14/09/1979).

Canje de Notas, que constituye un
Acuerdo, entre el Gobierno de Co-
lombia y los Estados Unidos de
Ameérica, sobre trabajo de depen-
dientes de los funcionarios en mi-
sion oficial (25/05/1982).

Modificacion al anterior mediante
Canje de Notas. Esta modificacion
consistio en cambiar la pagina 3. li-
neas 2, 3, por no corresponder a los
textos en inglées (24/08/1983).

Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trafico llicito de Estupefa-
cientes y Sustancias Psicotropicas.
Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) (20/12/1988).

Memorando de Entendimiento en-
tre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América, a fin de
prestar asistencia en investigacio-
nesy procesos que involucren o es-
ten relacionados con la incautacion
y decomiso de bienes vy utilidades
provenientes del trafico ilicito de
drogas narcaoticas o sustancias psi-
cotropicas o cualquier actividad co-
nexa con este (24/07/1990).

n.

12.

13.

14.

15.

16.

Declaracion de Intencion de la Repu-
blica de Colombia y de los Estados
Unidos de América (25/02/1991).

Convenio entre la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Es-
tados Unidos de America sobre las
medidas para impedir la desviacion
de productos quimicos esenciales
(25/02/1991).

Acuerdo de Cooperacion Mutua en-
tre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América para com-
batir, prevenir y controlar el lavado
de dinero proveniente de activida-
des ilicitas (27/02/1992).

Acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos sobre asisten-
cia para la seguridad y el suministro
de articulos y servicios de educacion
y capacitacion militar afin, para pro-
positos de la lucha contra los estu-
pefacientes (12/12/1996).

Nota Diplomatica N.° 913 del 19 de
noviembre de 1996, del Gobierno
de los Estados Unidos, y Nota Diplo-
matica OJT/DM 056919 del 12 de
diciembre de 1996, del Gobierno de
Colombia. Los fines de este acuerdo
se enmarcan dentro de los objetivos
previstos por el Convenio General
de Asistencia Militar, suscrito por los
dos paises, el 17 de abril de 1952,

Acuerdo entre el Gobierno de la Re-

publica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica



17

18.

19.

20.

21.

para suprimir el trafico ilicito por mar
(20/02/1997).

Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América sobre transfe-
rencia, el uso, la seguridad y segui-
miento de la utilizacion de los articu-
los, los servicios o el adiestramiento
conexo que el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América pueda su-
ministrar al Gobierno de la Republica
de Colombia (01/08/1997).

Carta de Acuerdo sobre el control de
narcoticos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de los Estados
Unidos de América (27/08/1997).

Canje de Notas que constituye un
acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de America
sobre suministro por parte del Go-
bierno de los Estados Unidos de
articulos, servicios y educacion y
capacitacion militar para propositos
antinarcoticos (21/11/1997).

Memorando de Entendimiento entre
el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica
de los Estados Unidos de America,
para el fortalecimiento de las iniciati-
vas en pro de los derechos humanos
en Colombia (28/10/1998).

Acuerdo para el Control de Narco-
ticos entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de Ameérica
(25/06/1999).

22.

23.

p208

25.

26.
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Acuerdo entre la Embajada de los
Estados Unidos y el Gobierno de la
Republica de Colombia sobre la Po-
licia Colombiana Antinarcoticos.

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico entre la Agencia Colom-
biana de Cooperacion Internacionaly
los Estados Unidos de América, para
reducir la produccion de cultivos ili-
citos en areas seleccionadas de Co-
lombia (Convenio de donacion de
USAID N.° 514-9003) (30/08/1999).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico No. 514-9003, para redu-
cir la produccion de cultivos ilicitos
en areas seleccionadas de Colom-
bia. Enmienda N.° 1 entre la Agencia
Colombiana de Cooperacion Inter-
nacional y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de Ameérica, a traves de
la Agencia de los Estados Unidos de
Ameérica para el Desarrollo Interna-
cional (25/05/2000).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-9003, para redu-
cir la produccion de cultivos ilicitos
en areas seleccionadas de Colom-
bia. Enmienda N.° 2 entre la Agencia
Colombiana de Cooperacion Inter-
nacional y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de Ameérica a travées de
la Agencia de los Estados Unidos de
Ameérica para el Desarrollo Interna-
cional (13/07/2000).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-9003, para redu-
cir la produccion de cultivos ilicitos
en areas seleccionadas de Colom-
bia. Enmienda N.° 3 entre la Agencia
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2].

28.

29.

30.

31.

Colombiana de Cooperacion Inter-
nacional y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América, a traves de
la Agencia de los Estados Unidos de
América para el Desarrollo Interna-
cional (27/09/2000).

Anexo al Acuerdo General sobre
Asistencia Econdmica, Tecnicay otra
Asistencia Relacionada, entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (27/09/2000).

Convenio de donacion del Objeti-
vo Estrategico N.° 514-9002, para
promover una democracia mas
eficaz, participativa y responsable
(26/06/2002).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-9003, para redu-
cir la produccion de cultivos ilicitos
en areas seleccionadas de Colom-
bia. Enmienda N.° 4 entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y
el Gobierno de los Estados Unidos
de América, a traves de la Agencia
de los Estados Unidos de Ameri-
ca Para el Desarrollo Internacional
(26/06/2002).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econdmicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 5 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (26/09/2002).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-

32.

33.

34.

35.

36.

mover alternativas econdmicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 6 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (25/03/2003).

Se firmo la Enmienda N.° 1 al Anexo
del Acuerdo General para Asistencia
Economica, Técnica y Afin, entre el
Gobierno de la Republica Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (12/09/2003).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econdmicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 7 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (26/09/2003).

Convenio de donacion de Objetivos
Estrategicos N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econdomicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 8 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de Ameérica (17/05/2004).

Anexo al Convenio Generalpara Ayu-
da Economica, Técnica y Afin, entre
el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica (30/08/2004).

Convenio de donacion de Objetivos
Estrategicos N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econdmicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° g entre el Go-
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38.

39.

40.

.

bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América.

Enmienda N.° 1 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Econo-
mica, Tecnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (19/08/2005).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econémicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 11 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de America (14/07/2000).

Enmienda N.° 2 al Anexo del Conve-
nio General para Ayuda Economica,
Técnica y Afin, entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Go-
bierno de los Estados Unidos de
America (25/08/2006).

Enmienda N.° 3 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Econo-
mica, Tecnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (26/09/2007).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econéomicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos - Enmienda N.° 12 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (26/09/2007).
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Enmienda N.° 4 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Econo-
mica, Tecnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (17/12/2007).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econdmicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 13 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de América (14/01/2008).

Convenio de donacion del Objetivo
Estrategico N.° 514-008, para pro-
mover alternativas econdomicas vy
sociales a la produccion de cultivos
ilicitos. Enmienda N.° 14 entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos
de America (26/02/2008).

Enmienda N.° 6 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Econo-
mica, Tecnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el
Gobierno de los Estados Unidos de
América (06/06/2008).

Enmienda N.° 7 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Econo-
mica, Tecnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
America (25/07/2008).

Enmienda N.° 8 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca, Tecnica y Afin, entre el Gobierno
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (29/09/2008).

Enmienda N.° g al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca, Tecnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
America (30/03/2009).

Enmienda N.° 10 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca, Tecnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (15/04/2009).

Enmienda N.° 11 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca, Técnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (23/07/2009).

Enmienda N.° 12 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Econo-
mica, Técnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (11/09/2009).

Acuerdo Complementario para la
Cooperacion y Asistencia Tecnica
en Defensa y Seguridad entre los
Gobiernos de la Republica de Co-
lombia y de los Estados Unidos de
Ameérica (30/10/2009).

Enmienda N.° 13 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca Tecnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el

ok,

55.

56.

o].

58.

59.

60.

Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (19/01/2010).

Enmienda N.° 14 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca, Técnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
América (28/01/2010).

Enmienda N.° 15 al Anexo del Acuer-
do General para Asistencia Economi-
ca, Técnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (08/07/2010).

Enmienda N° 20 al Acuerdo Ge-
neral entre el Gobierno de los Es-
tados Unidos de Ameérica y el
Gobierno de la Republica de Colom-
bia (09/12/2011).

Enmienda N.° 21 al Acuerdo Gene-
ral entre el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica y el Gobierno
de la Republica de Colombia
(22/12/2011).

Enmienda N.° 22 al Acuerdo Gene-
ral entre el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica y el Gobierno de
la Republica de Colombia.

Enmienda N.° 23 del Anexo del Con-
venio General para Ayuda Economi-
ca, Tecnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia vy el
Gobierno de los Estados Unidos de
America (28/08/2012).

Acuerdo de transferencia de propie-
dad de cuatro aeronaves DC-3y una
aeronave C-208 (31/01/2013).



61.

62.

Enmienda N.° 30 al Anexo del Acuer-
do General para la Asistencia Econo-
mica, Técnica y Afin, entre el Gobier-
no de la Republica de Colombiay el
Gobierno de los Estados Unidos de
America (26/09/2013).

Convenio de Asistencia al pais En-
mienda N.° 20 entre la Republica de

63.

Colombia y los Estados Unidos de
Ameérica (19/07/2017).

Enmienda N.° 38 al Anexo del Con-
venio General para Ayuda Economi-
ca, Tecnica y Afin, entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica (27/05/2019).
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