CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Magistrado Ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Bogota, D.C., veintidds (22) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado ndmero: 25000-23-36-000-2016-01320-02 (60905)

Demandante: Rosa Elvira Rincon y ofros.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional —
Policia Nacional

Referencia: Accidn de reparacion directa

Tema 1. Responsabilidad del Estado por dafios con ocasion al desplazamiento forzado. Subtema 1.
Prueba de la condicion de desplazado - situacidon factica. Subtema 2. Imputacion de
responsabilidad del estado. Configuracion de la falla en el servicio por incumplimiento de la
obligacion de prevenir y proteger del desplazamiento. Tema 2. Muerte violenta en razon del conflicto
armado. Posicién de garante de la fuerza publica, en cuanto a la obligacién de proteccion y
vigilancia a cargo del Estado. Falla en el servicio no probada.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Subseccion resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante y la parte demandada [Policia Nacional] en contra de la sentencia
proferida el veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

I. SINTESIS

La parte actora’, solicita la declaracién de responsabilidad de la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional — Policia Nacional, por los perjuicios derivados del
desplazamiento forzado a consecuencia de las agresiones y amenazas de grupos
armados al margen de la Ley en el Municipio de La Palma— Cundinamarca- y
recaba la declaracidn de responsabilidad de los mencionados drganos con ocasién
de la muerte violenta de César Augusto Rincén, Carlos Julio Angulo, Maria Mireya
Angulo de Angulo, Ruperto Linares Rodriguez, y Wilson Sanchez Segura, como
hechos asociados directamente al desplazamiento forzado.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en primera instancia, declard
administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional — Ejército Nacional por los perjuicios causados a los demandantes con
ocasién del desplazamiento forzado, y, negé las demas pretensiones de la
demanda.

La parte actora y la demandada acuden en apelacion, solicitando, la primera, la
modificacién del quantum de los perjuicios reconocidos, asi como la revocacion de
ia decision en o que ie fue parcialmente adversa, para que, en su iugar, se deciare
la responsabilidad del Estado en las muertes violentas de César Augusto Rincén y
Ruperto Linares. Por su parte, la Policia Nacional expresa su inconformidad con la
sentencia por cuanto considera que no esta probada falla en el servicio a su cargo,
y consecuencialmente, solicita la negacion de las pretensiones.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda?.

(i) Rosa Elvira Rincon, quien actla en nombre propio y en representacion de
Hortencia Rincén Basabe y Luisa Fernanda Moreno Beltréan, Sandra Patricia Basabe

! Integrada por los grupos familiares Rincon Basabe, Angulo Escobar, Virgiiéz Linares, y, Sanchez Triana.
2 Demanda. Folios 13 a 43, C.1.
3 Grupo familiar Rincdn Basabe.
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Virgiiéz, actuando en representacion de Carlos Augusto Rincon Basabe; (ii)* Dora
Leonilde Escobar Gutiérrez, actuando en nombre propio y en representacion de
Kevin Andrés Angulo Escobar v Julian Steban Carpintero Escobar; (iii)®, Pedro Eliseo
Virgliéz Pinzon, Yenyfer Melisa Virgiéz Linares, Ana Lucia Pinzén, y Maria Mery
Linares Rodriguez, actuando en nombre propio y en representacion de Kelly
Esperanza Virgtez Linares; (iv)® Mariela Triana Triana, actuando en nombre propio y
en representacion de Laddy Yohana Sanchez Triana, en ejercicio de medio de
control de Reparacion Directa, concurrieron ante esta Jurisdiccion mediante
demanda presentada el veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis (2016)’, con la
pretension ae que se dicle sentencia en ia que se deciare responsaoie a ia iNacion -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional — Policia Nacional, por los danos y
perjuicios ocasionados a causa del desplazamiento forzado del que fueron victimas
cuino consecuencia del actuai de grupos al imaidgein de la ley en ei municipio de La
Palma, Cundinamarca; asi como la declaracion de responsabilidad y la reparacion
del dafo por la muerte violenta de César Augusto Rincén, Carlos Julio Angulo, Maria

Mirovua Arnaiitla As Anmilda Rinern | inarce Radrinnez v Wilenn Qanrhoz Qonira
Mireaya Anguie Co Anguie, =Uperns [LINAres NOCNgLEl Y VYLE0T SZNCRCL 2o a.

Como consecuencia de la declaracion de responsabilidad por los hechos de

desplazamientn  forzado v muertes violentas, la parte actora solicito el
reconocimiento de los siguientes conceptos:
l i Desplazamiento forzado |
P Megles Diriuizicz | Alorocldmddes | Wicloslén 2 binnep )" | '
l familiar morales condiclones de intereses
| existencia constitucional y
| convencionalmente
777777777 1 - o\ ) protegidos
Rincon 300 smimv para 300 smimv para 300 smimv para cada $209.859.677¢
Basabe cada uno de sus cada uno de sus uno de sus integrantes
| inlegrantes ___L integrantes
[ Angulo 300 smimv para 300 smimv para 300 smlmv para cada $442.608.303
| Escobar cada uno de sus cada uno de sus uno de sus integrantes
’ | integrantes | _integrantes
Virgiier 300 smimv para 300 smimv para 300 smimv para cada $215.536.83310
Linares cada uno de cada una de sus uno de sus integrantes | $215.536.833"
| susintegrantes | integrantes $215.536.83312
Sanchez 300 smimv para | 300 smimv para | 300 smimv para cada | $217.447.669"
T riama reda IR A~ mAads A Ao e 1A Aa e intaArantbac
Trizaa ada QRS Hi | gEdE unh de e stagrantag
‘ | susinlegrantes | integrantes I
| _ Muertesviolentas
Ntcleo Perjuicios morales Alteracion a las Perjuicios materiales
famifiar | | condiciones de existencia
I 300 smimv a favor de 300 smimv a favor de Rosa $28.308.509' a favor
Rnsa Elvira Rincon Elvira Rincon de Carlos Auausto
| Rincon I Rincon Basabe
' Basabe™ o
! 200 smlmv a favor de 200 smimv a favor de $ 32.315.987'¢ a favor
Heortencia Rincen y de | Hortencia Rincon y de Carlos de Haortencia Rincan
[ Carlos Augusto Rincon Augusto Rincon Basabe
] ... | Basabe |
| Angulo 300 smimv a favor de 300 smimv a favor de Dora | $683.701.495'8 a favor
| Cscubat’” | Dura Leuniius Cstubdl | Louniide Esuubal Guiigines | de Duta Leuniide |

4 Grupo [amiliar Anqulo Escobar.

* Grupo familiar Virgiiéz Linares.

% Grupo familiar Sanchez Triana.

T Escrito de demanda, concretamente en el folio 13 se observa el sello de radicacion del dia 29 de junio de 2016.
# Lucro cesante consolidado, A favor de Rosa Elvira Rincon,

LULIU CESHnNtE CONSUIUE0U. A Tav0l Ue UUME Leuniue E5CuUar Guuerez.
10 Lucro cesante consolidado. A favor de Maria Mery Linares Rodriguez.
" Lucro cesante consolidado. A favor de Pedro Eliseo Virgliez Pinzon.

12 Lucro cesante consolidado. A favor de Ana Lucia Pinzon.
LU U Lesante sonaulidada. A Tavui de Ménia 1 nana Tilana.
" Muerte violenta de César Augusto Rincon.

13 Lucro cesante futuro.

16 Lucro cesante futuro.

7 Muerte violenta de Carlos Julio Angulo

M
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Gutiérrez Escobar Gutiérrez
200 smimv afavorde |200 smimv a favor de $39.427.4341° 3 favor
Andrés Angulo Escobar | Andrés Angulc Escobar de Kevin Andrés Angulo
Escobar
Virgliez 200 smilmv a favor de 200 smimv a favor de Maria No solicitaron
Linares?® Maria Mery Linares Mery Linares Rodriguez
Rodriguez
Sanchez 300 smimv a favor de 300 smimv a favor de $487.521.508% a favor
Triana?! Mariela Triana Triana Mariela Triana Triana de Mariela Triana Triana
200 smlmv a favor de 200 smimv a favor de Laddy
Laddy Yohana Sanchez Yohana Sanchez Triana $18.444 5642 a favor de
Triana Laddy Yohana Sanchez
Triana

.t 1 b S 11 A A T 5 S

Por ofro lado, los actores solicilaron ordenar a las insiiluciones demandadas
reconocer su falla y pedir perdon publicamente a los demandantes a traves de
medios masivos de comunicacion, como una actuacion simbdlica destinada a la
reivindicacion de Ja memoria y dignidad de las victimas.

2.2, Tramite procesal relevante en primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, rechazo la demanda el veinticinco
(25) de julio de dos mil dieciséis (2016)* por causa de la caducidad del medio de
control, decision esta que revocd esta segunda instancia el quince (15) de
noviembre del mismo afio?®. :

El Tribunal admitié la demanda, el treinta' (30) de enero de dos mil diecisiete
(2017)%. Notificada la decision® y corridos los traslados de ley, la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional presentd oportunamente su escrito de
contestacion de la demanda. El Ejército Nacional no contesto la demanda.

La Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional®®, se opuso a las
pretensiones deprecadas por todos los demandantes en relacién con el
desplazamiento forzado y la muerte de César Augusio Rincon, Carlos Julio Angulo,
Maria Mireya Angulo de Angulo, Ruperto Linares Rodriguez y Wilson Sanchez
Segura, indicando que, no incurrié en falla en el servicio por omision que hubiese
generado tales dafios; ademas, considerd que las pretensiones asociadas a las
muertes se encontraban afectadas por caducidad. Formulo los siguientes medios
exceptivos: i) caducidad, en la medida que la fecha de la muerte de César
Augusto Rincon [25 de noviembre de 2002], Carlos Julio Angulo [6 de diciembre de
2002], Maria Mireya Angulo de Angulo [4 de julio de 2001], Ruperto Linares
Rodriguez [1 de octubre de 1999], y, Wilson Séanchez Segura [7 de diciembre de
2001], comparada con la fecha de presentacion a la demanda, dan cuenta de la
extemporaneidad en el ejercicio del derecho de accioén; ii) inexistencia de falla en el
servicio, en razén a que cada uno de los desplazamientos a los que se alude en la
demanda tiene caracteristicas diferentes y no pueden ser catalogados como un
“desplazamiento masivo”, ademas, ninguna de las familias comunicé a la entidad
las situaciones descritas en la demanda, para que el Estado desplegara las
acciones de proteccidn necesarias, y, por ende, ‘nho se dio a conocer que
estuviesen en un riesgo diferente al normal de las deméas personas de la
jurisdiccion™ iii) actos exclusivos de terceros ajenos a la administracion publica,
bajo la premisa que, todos los demandantes indican haber sido victimas de grupos
al margen de la Ley, por lo gue, el dafio alegado no proviene directamente del

18 | ucro cesante consolidado y futuro.

18 Lucro cesante futura,

= Muerte Violenta de Ruperto Linares Rodriguez.

2 Muerte violenta de Wilson Sanchez Segura

2 | ucro cesante consolidado y futuro.

2 Lucro cesante futuro.

2 Auto. Folios 47 a 55, C.3.

% Auto. Folios 76 a 86, C.3.

2% Auto admisorio de la demanda. Folios 47 a 49. C.1.
27 Diligencias de notificacion de la entidad demandada. Folios 57 a 63.
2 Falios 68 a 85, C.1.
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Estado o de alguno de sus agentes, sino de un tercero; iv) inexistencia actual del
dafio a indemnizar, partiendo de las pruebas que reposan en el expediente, - tales
como la certificacién de cuidado de menor expedida por el Inspector de Policia de
La Palma, o, las expedidas por las instituciones educativas Calixto Gaitan y Normal
Superior de tal municipio -, que dan cuenta de que los demandantes se encuentran
actualmente domiciliados en ese ente territorial, ademas, no se ha puesto de
presente un motivo o justificacion que haya impedido su retorno, ni se ha probado
que estos hayan sido despojados de sus bienes inmuebles, circunstancia que lo
mueve a inferir que aun ostentan propiedad sobre estos.

La MNacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, no contesto la demanda,
como se observa en la decisidon que en materia de excepciones adopié el Juez de
la piiineia instancia en fa audiendia inicial; decision que ademas o fie recuirida.

El A quo celebro audiencia inicial® el veintinueve (29) de junio de dos mil

Aiariciats f’)n'17\ en la nouo: :\ verifind ques no hahia alnnna rirntinstancia
an AL

consttlutlva de nulldad procesal que |nvai1dara las actuaciones surtldas hasta ese
momento; ii}) declard no probada la excepcion de caducidad — Unica con el caracter
de previa — formulada por la Policia Nacional; iii) fijo el objeto del litigio en los
siguientes términos: “establecer si las entidades demandadas son responsables por
el desplazamiento forzado de las familias demandantes y por la muerte violenta de
algunos de sus miembros, y en el evenfo que le asista responsabilidad, debe
establecerse si hay lugar al reconocimiento de los valores pretendidos en la
demanda”; iv) agoto la etapa conciliatoria regulada en el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, sin éxito; y v) abrio la etapa de pruebas.

La audiencia de prusbas tuvo lugar el diecisiete (17) de agosto de dos mil
diecisiete (2017)%°, en ella se reiterd el decreto de pruebas documentales, que una
ves dilegadas fueron incorporadas con aulo de veiniicuairo (24) de ociubre dei
mismo afo®!; cerrada esta etapa, el Tribunal corrid traslado a las partes para
alegar de conclusion y al Ministerio Publico para que emitiera concepto, las

paites descotiieron ei trasiado™ y fa Procuraduifa guardo silencio.
2.3. La sentencia recurrida.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B,
profirid sentencia, el veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)%,
an la aue: i} declard administrativamente responsable a la Policia Nacional y al
Ejército Nacional por el dafno causado a los demandantes con motivo del
desplazamiento forzado; ii} ordend el reconocimiento y pago de los perjuicios
inmateriales; iii) adopté medidas de no repeticién; iv) negod las pretensiones de la
demanda en relacion con las muertes violentas y, v) condeno en costas a la
entidad demandada.

Con relacion al desplazamiento forzado, tuvo como hecho notorio la situacion de
conflicto armado que se presenté en el Municipio de la Palma, hecho este que
aprecio conjuntamente con el oficio de la Defensoria del Pueblo en el que informo
que esa enlidad, desde ei primero (i) de marzo de dos mii dos (2002), expidio ia
alerta temprana No 23 en la que denotd la presencia en la zona del “Batallon del
Ejercito Rincon Quifiones y de la Policia Nacional”, y posteriormente emitio la alerta
tempiana No 506, gue puso de presente la presencia de (0s unifoimados el seis (6)
de junio de dos mil dos (2002), asi como el testimonio de Rafael Vega Melo, que
encontré concordante con los rendidos por Elsa Maria Gutiérrez, Arquimedes

limanaz v Nair P‘:]\Jr‘\ an canalar aua “lae familine Aamandadac Adada lne horhne
il By S8 arras LeralleaRel\Cs2nn JOE RELN0S

3 Acta. Folios 134 a 144. CD. Folio 144. C .1,

W Acta, Folios 163 a 170. C.1.

¥, Falio 213, C.1.

% Negalos de conclusion parte demandada, folios 223 a 224; parte demandante folios 225 a 247, C.1.
*2 SENIeNcia e pnmera Nslancia. Folins £1o @ 22/, cuademo principal,

4
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de violencia que azotaba el municipio se vieron en la necesidad de desplazarse a
lugares cercanos”.

Respecto del padecimiento del dafic antijuridico objeto de las pretensiones de
reparacion, considerd que toda violacion de derechos humanos configura de suyo
un dafio de tal naturaleza, aunque no necesariamente esa antijuridicidad esta
determinada por el proceder del Estado. Pero que, en casos como éste, en que la
parte accionante acredita omision en la adopcién de medidas eficaces para la
proteccion civil en escenarios donde se presenta violencia generalizada por actores
de grupos al margen de la ley, hay motivo para que la jurisdiccion determine, con
su omision, el acaecimiento de ese dafio. Aboné este aserto con la notoriedad
publica de la “sifuacion de conflicto armado que azotaba el Municipio de la Palma®,
con ‘las alertas tempranas expedidas por la Defensorfa dei Pueblo”, con la
demostracién del incremento que hubo, “a raiz de esa situacién (...) (en) las
muertes, amenazas y desplazamientos masivos de familias™ Agrego que la
Defensaria del Pueblo, efectivamente, advirtio la presencia progresiva de las FARC
en el municipio de La Palma, y encontrd acreditado que dicha organizacién ejecutd
homicidios colectivos y selectivos conforme a lo consignado en las alertas
tempranas, v que cada uno de los accionante trajo a este proceso certificacion que
da cuenta de su inclusién en el Registro Unico de Victimas por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado. Todo lo anterior, en cuanto lo encontrd
concordante con el testimonio de Rafael Vega, le llevd a concluir que,
efectivamente, los accionantes sufrieron el desplazamiento forzado que aducen en
su demanda.

Ya en sede de imputacion, atribuyo ese dafo al Estado pues encontré mérito en
los medios de prueba para tener por debidamente demostrada |a presencia de los
miembros de Fuerzas Militares y de Policia en el municipio de La Palma, y que, s/
bien no hay prueba que demuestre que las victimas solicitaron algtn fipo de
proteccion, dicho requerimiento previo, como lo indico el Consejo de Estado en la
providencia franscrita, no era necesario cuando la siluacion de amenaza era
conocida por las auloridades, lo que en efecto acontecio, toda vez gue la situacién
de conilicto armando en la region era notoria”. Agregd que, desde la alerta
temprana No 2 del primero (1) de marzo de dos mil dos (2002) ya se conocia que el
riesgo para la poblacion civil estaba dado por la aparente ausencia de
acompafamiento del Ejército y la Policia Nacional para garantizar su proteccion,
autoridades que no probaron haber adoptado las medidas de seguridad del caso.

A efecto de tasar la compensacion gue debian tener las victimas por los perjuicios
morales sufridos con ocasién del desplazamiento, el a quo sefalé que, dado que la
Unica prueba para acreditar la calidad de desplazado es la inclusion en el Registro
Unico de Victimas, apoyaria tal estimacion en lo preceptuado en el numeral 7 del
articulo 19 de la Ley 1448 de 2011 — sic -, remision que le llevoé a reconocer, a
cada demandante, el equivalente en pesos, a diecisiete (17) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En cuanto a los perjuicios por violacién directa a bienes o intereses constitucional y
convencionalmente afectados, precisd que el desplazamiento generd un afectacion
grave, muiltiple y continua de los derechos fundamentales de los demandantes, por
lo que, en aplicacion del principio de reparacion integral era procedente la
indemnizacién de este tipo de perjuicios, con sujecién a los parametros de la
sentencia de unificacion de veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014).
Acudio nuevamente a los lineamientos del numeral 7 del articulo 19 de la Ley 1448
de 2011 — sic -., para reconocer a cada demandante el equivalente en pesos a
diecisiete (17) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por otro lado, respecte de las pretensiones formuladas con fundamento en las
muertes violentas de César Augusto Rincdn, Carlos Julio Angulo, Maria Mireya
Angulo de Angulo, Ruperto Linares Rodriguez y Wilson Sénchez Segura, indicd
que, al margen de la prueba de la existencia del conflicto armado, ninguno de los

GS-2024-032389-SEGEN



. AEAAA AA AL AAN ANLAS NAAAR NN fenAnE
T MUY a D OVL AU U U UeU VA [WUeVY)

Actor: Rosa Elvira Rincon y otros

medios de conviccion que militan en el expediente acreditaban que los decesos
hayan estado relacionados con tal situacion; y que si bien se trajo a este proceso el
expediente penal adelantado contra Narciso Fajardo alias “rasguno’, y Eduardo
Cifuentes alias “El aguila”, cabecillas de los grupos armados al margen de la Ley,
en el que los sindicados fueron condenados por delito de homicidio que cometieron
en personas indeterminadas, ninguna alusién habia en ese expediente a la muerte
de César Augusto Rincan, Carlos Julio Angulo, Maria Mireya Angulo de Angulo,
Ruperto Linares Rodriguez y Wilson Sanchez Segura. Por tanto, denego las
pretensiones asociadas a sus muertes.

2.4. El recurso de apelacién.

2.4.4. La paile demaiidada [Policia Nacional] interpuso recuiso de apelacion®
el once (11) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), contra la sentencia de
primera instancia con el fin de que esta Corporacion profiera su revocacion y, en su
lugar nieque lac pretencionas de la demands, Elcracurse se sustente en los

siguientes cargos:

2.41.4. Fl Juez de la primera instancia tuvo por acreditado el dafo en “términos
genéricos” bajo el argumento de la situacion de violencia que se presentaba en el
municipio de La Palma y la presencia de grupos al margen de la Ley, y, que los
demandantes se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado, sin embargo, no valoré la situacién
particular de cada grupo familiar y las circunstancias que generaron el ‘presunio
desplazamiento”.

Afirmo que el desplazamiento al que se alude en la demanda no fue consecuencia
de la violencia generalizada, que, a su juicio, fue implementada en la sentencia de
primera inswancia con ia finaiidad de darie un linie de vioiacion a derecnos
humanos al asunto, sin serio”.

Explicd gue existen contradicciones en los hechos relacionados coin el
desplazamiento, pues: (i) la familia Rincon Basabe informé que el veinticinco (25)
de noviembre de dos mil dos (2002) fue asesinado César Augusto Rincon y, en
nancacuancia se desnlazd a lhaousé en el mag de febrern de dog mil des [2002), (i)
La familia Angulo Escobar, indico qué el veintiddos (22) de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994) fueron victimas de hurto en su vivienda por
narte de tres (3) personas que se identificaron como miembros del F2 v luego como
miembros de la guetrilla, razén por la que se desplazaron de su lugar de residencia
el mismo dia; sin embargo, esta situacion no se deriva del conflicto armado, pues
los hurtos también se presentan en las grandes urbes, ademas, la tesis que maneja
la sentencia apelada da a entender que cualquier persona que sea victima de hurto
y deba irse de su vivienda, puede constituirse como victima de desplazamiento
forzado. (iii) La familia Virguéz Linares citd la muerte de Ruperto Linares Rodriguez
ocurrida en el mes de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1989) en la
vereda El Castillo, pero, luego, alegan que debieron desplazarse por este hecho,
de la vereda La Cafada; ademas, el desplazamiento, segin lo narrado en la
demanda, ocurrio ei ireinta y uno (3i) de ociubre de dos mii dos (z00Z). (iv) La
familia Sanchez Triana cita el hecho de muerte violenta acaecida en diciembre de
dos mil uno (2001}, perc luego indica que vio comprometida su vida por la escalada
de los combates entie e Ejéicito y la gueirilia para sefiaiai gue, por €ste motivo se
desplazo a Bogota D.C. en el mes de septiembre de dos mil dos (2002); considero
que en el evento de hablarse de desplazamiento, no podria entenderse como
forzado pues su mudanza derivaria del actuar legitimo del Estado en ejecucién de
acciones para contrarrestar a los grupos al margen de la ley; ademas, protestd la
ausencia de analisis relacionado con la distancia que mediaba entre el sitio en el
que se adelantaron acciones militares, v el lugar de residencia de cada grupo
familiar demandante.

¥ Folios 287 a 294, cuadernc principal.
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Insistid en que ninguno de los demandantes hizo alusion a actos concretos como
factores determinantes del desplazamiento forzado que tuvo como probado la
sentencia de primera instancia; y remarcé que la inclusion en el Registro Unico de
Victimas por si solo no puede ser prueba de tal situacion, maxime cuando “es casi
imposible gue se niegue a cualquier persona la inclusién en dicho registro”. Pese a
que para adoptar la decision se habla de desarraigo y abandono de inmuebles,
nunca se probd que los demandantes fuesen propietarios, arrendatarios o
poseedores de los mismos, por lo que “libremente pudieron decidir trasladarse del
lugar de residencia, sin que pueda pensarse que abandonaron sus propiedades”.

2.4.1.2. Agrego a sus reparos, el que las situaciones descritas por los demandantes
no hayan sido previsibles y evitables para la Policia Nacional, y denoto gue nunca
existio un antecedente que permitiera inferir, ni siquiera a los demandantes, que
iban a ser victimas de los delitos que refirieron en su demanda.

2.4.1.3. Finalmente, presenté inconformidad con la orden de difusion y. publicacion
de la sentencia porel término de un (1) afio, en razon a que la Policia Nacional no
incurrié en omision del deber de proteccion, y, no existe falla en el servicio probada
que comprometa su responsabilidad.

2.4.2. La parte demandante, por su lado, interpuso recurso de apelacién® el
trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), en contra de la sentencia de
primera instancia, con la pretension de que esta Corporacion modifique el ordinal
segundo (2°) de la parte resolutiva relativo a la tasacién de perjuicios, y revoque el
ordinal sexto (6°) para conceder las pretensicnes relacionadas con las muertes
violentas.

2.4.2.1. Frente a la tasacion de perjuicios, expuso los siguientes argumentos:

- Daro moral. La decision se basa en la sentencia de unificacién del veintiocho
(28) de agosto de dos mil catorce (2014) para tasar el dafio en diecisiete (17)
SMLMYV para cada demandante, pese a que el parametro alli contenido indica
gue debe ser cien (100) SMLMV, o, incluso mayor cuando se acrediten
circunstancias de excepcional intensidad y gravedad. Esta tasacion, en su sentir,
“desconoce y contradice los elementos estructurales del derecho a las victimas
en lo referente al tema de reparacion integral y por lo tanto no estria dando
cumplimiento a la normatividad intema e internacional, donde todo Estado de
derecho incluido el Colombiano esté obligado a tomar las medidas que reparen
integralmente a las victimas”, ademas, la Resolucién 60/147 de 21 de marzo de
2006% - acogida por la jurisprudencia del Consejo de Estado -, constituye un
instrumento vinculante.

Resalté que, la sentencia de primera instancia reconoce la grave vulneracion de
derechos humanos de la poblacion civil de La Palma, lo que se traduce para los
demandanies en una mayor intensidad dei dafio, que acorde a ios parameiros
de unificacion logra una indemnizacion mas elevada; ademas, afirmo que la
decision sobrepone la sostenibilidad fiscal frente a la situacion de grave
vulneracién probada; esto, contradice la Constitucién Politica y el principio de
reparacidn integral.

- Violacién a bienes o intereses constitucional y convencionalmente protegidos. Se
opuso al quantum reconocido en la sentencia [17 SMLMV], y solicito se tengan
en cuenta los argumentos expuestos para fundamentar la inconformidad frente a
la tasacion de la compensacion ordenada del dafio moral, pretension que abona
con referencia de una sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil dieciséis
(2018) [no indica radicacion o nimero interno] en la que esta Corporacién habria

35 Folios 294 a 313, cuaderno principal.
# “principios y directrices basicos sobre el derecho de las viclimas de violaciones manifiestas de las normas intermacionales de
derechos humanos y de vialaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”
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precisado que se debe reconocer en forma adicional una indemnizacion por este
derecho, asi como adoptar medidas de reparacion integral, rehabilitacion,
satisfaccion y garantia de no repeticion,

2.4.2.2. Frente la decision de negar las pretensiones asociadas a muertes
violentas, expuso los siguientes argumentos:

- Desconoce el fallo que las muertes violentas de Ceésar Augusto Rincon y
Ruperto Linares Raodriguez fueron causa del desplazamiento de sus nlcleos
famiiiares; asimismo, que 0s homicigios vioienios Tueron perperrados gentro aei
periodo con mayor indice de crimen de lesa humanidad que se matetializaron en
el municipio de La Palma- Cundinamarca, y que lfos mismos se encueniran
clataineile acieditados a tiavés de pidebas docuinentales y lestiinohiales”. Se
remite al informe rendido por la Defensoria del Pueblo y a la sentencia proferida
por el Tribunal Superior de Bogota — Sala de Justicia y Paz de primero (1) de
Eduardo Cifuentes alias “ef aguila”y, Narciso Fajardo alias “rasgufio”, quienes en
sus versiones libres detallaron el modus operandi de las graves violaciones de
derechos humanos aue cometieron en el municinio de La Palmaen el periodo

2000 a 2008.

Explica que en dicha providencia se indicd que César Augusto Rincon fue

tmrttirada v hiaan ArnAacimads mar reiarmbeas Aa e ALY mcAamaandadas o nae e
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Fduardo Cifuentes, ademas, también quedd probado gue la familia del sefior
Rincon fue objeto de desplazamiento conforme a ia orden del paramilitar
Fernando Jonsé Sanchez. En la decision, se precisd que Ruperto Linares

Rodriguez fue asesinado por miembros de la ABC (Autodefensas Blogue
Cundinamarca),

2.5. Tramite relevante en segunda instancia.

Esta Caorporacion, el seis (6) de marzo d2 dos mii diecioche (2018}, admiiid af
recurso de apelacién interpuesto?; v, el veintiuno (21) de mayo siguiente, coirid
traslado a las partes para que alegaran de conclusién y al Ministerio Publico para
que emitiera su concepto®®.

La parte actora®, insistid en la postura planteada en la primera instancia. El
Agente Delegado del Ministerio publico*® Dr. Nicolas Yepes Corrales, a través del
corncepio No 0151/2018, propuso ia modificacion de ia decision de primera
instancia respecto de la tasacion de los periuicios morales originados en el
desplazamiento forzado, y, la confirmacién de los demas aspectos dado que no

avictan nrinkhan e arraditan In afirmada nar lne raniirrantac | A antorine hain Ine
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siguienies argumentos: (i) se remitio a la sentencia T 025 de 2004 — que declaré un
estado inconstitucional de cosas frente a la situacion de la poblacion desplazada -,
apoyado en los lineamientos de la sentencia T 832 de 2014 para indicar que, la
inclusion de los demandantes en el Registro Unico de Victimas (RUV) debe ser
validado como prueba para acreditar la situacion de desplazamiento alegada; (ii) en
cuanto al monto indemnizatorio explica que en sentencias el 26 de enero de 2006,
15 de agosto de 2007, 18 de febraro de 2010 v del 30 de noviembre de 2017, el
Consejo de Estado ha reconocido gque el desplazamiento forzado es un hecho
nolorio que produce un dano moral a quien lo padece, y, para casos similares, ha
fijiado al equivalents a 50 SMLMV ccmc una suma simbolica para resarcir la
afectacion moral; (jiii) frenle a la muerte viclenta de César Augusto Rincon vy
Ruperto Linares Rodriguez, analizd el alcance del deber de garantia de la fuerza
pubiica y de las Tuerza militares, y tras ese analisis denoto la ausencia de prueba
del inicio de investigaciéon penal por esa causa contra alglin agente del Estado; esta

¥ Folio 334, cuademo principal.
¥ Folio 348, cuaderno principal.
¥ Folios 358 a 376, cuadema principal.
40 Falins 377 a 402, cuademo principal.
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orfandad probatoria, sumada a la relatividad que debe caracterizar a la posicion de
garante como factor de imputacion, segun lo senald la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia; y a la improbabilidad de la conjura de esos hechos por los
organos demandados, concluyd que no esta probada ninguna omisidn atribuible a
estos, a quienes, por demas, no les obliga brindar proteccién individualizada a cada
ciudadano. Ademas, consideré que la parte actora no cumplid la carga
argumentativa y probatoria, pues no expuso los hechos particulares y concretos
indiciarios de las imputaciones que hicieron en la demanda. Finalmente, solicito
tener en cuenta que tampoco vino prueba al proceso que indique que César
Augusto Rincdn y Ruperto Linares Rodriguez hayan solicitado proteccion a las
autoridades.

2.6. Manifestacion de impedimento.

El Dr. Nicolas Yepes Corrales, en calidad de Consejero, manifestd su impedimento
para conocer del presente asunto con fundamento en lo dispuesto en el articulo
140, inciso 1, y el articulo 141, numeral 12, del Cddigo General del Proceso*’, el
cual se declaré fundado por los demas miembros de Sala el veinticinco (25) de julio
de dos mil diecinueve (2019)42,

lll. CONSIDERACIONES
3.1. Problemas juridicos.

La Sala, en atencion a la fijacion del litigio que hizo el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y a los términos del recurso interpuesto, entra a resolver los
siguientes problemas juridicos:

3.1.1. $Son administrativamente responsables la Nacién Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional- y la Policia Nacional por los dafios y perjuicios que a los
demandantes les habria ocasionado el desplazamiento forzado derivado de las
omisiones que a aquelios les endilgan?

Sélo en caso de responder afirmativamente a esta cuestion, procedera al analisis
de la procedencia de la pretension de modificacion de la tasacion de las
compensaciones fijadas en primera instancia por los perjuicios reconocidos a los
demandantes con ocasion del desplazamiento forzado, con fundamento en las
reglas que la jurisprudencia de la Corporacion tenga establecidas en esa materia.

3.1.2. ;Son administrativamente responsables la Nacion — Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional y Policia Nacional de los eventuales dafios y perjuicios, derivados
de la muerte de César Augusto Rincon y Ruperto Linares Rodriguez?

De ser afirmativa la respuesta al anterior cuestionamiento, se estudiara la
procedencia del reconocimiento de los perjuicios solicitados por la muerte de los
sefiores Rincdn y Linares Rodriguez.

3.2. Sobre los presupuestos de la sentencia de mérito.

Verificados los presupuestos procesales la Sala no observa irregularidad alguna
que vicie {a actuacién en esta instancia.

3.3. Condicién de desplazado.
La Constitucion Politica de 1991 consagra expresamente el derecho de todos los

colombianos “a circular libremente por el territorio nacional’, lo cual, como resulta
apenas natural, incluye el derecho a escoger voluntariamente el lugar del territorio

4 Folio 410, cuaderno principal
42 Folios 412 a 413, cuademo principal,
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en el cual cada persona decide domiciliarse, habitar, residenciarse o establecerse,
de manera temporal o con vocacion de permanencia.

La Ley 387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia"; define en su articulo
primero como desplazado a:

“toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
ahandanandn cit Inralidad de recidancia n antividadace arnnAmirac hahitiialacg noroue

su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

Segun uno de los principios que incorpord dicha ley, los colombianos tienen

derecho a “no ser desplazados forzadamente™?® y, de manera correlativa, se ha

astahlecidn e constitiye “resnonsahilidad del Fstada colombiano formitlar fas

politicas y adoptar las medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la
atencién, proteccién y consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los
esplazados iniernos por la violencia”.

De acuerdo con el concepto de bloque de constitucionalidad, las disposiciones
internaciones sobre desplazamiento forzado son aplicables ai ordenamiento juridico
interno. En ellas se consagra la prohibicion expresa de desplazamiento forzado,
asi:

“Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados.

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asf lo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efeciuarse,
se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y
alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por
razones relacionadas con el conflicto™*

La jurisprudencia de esta Corporacion en aplicacion de la normativa vigente sobre
desplazamiento ha establecido que tal condicion ‘“implica que la persona (o
personas) se ven obligadas forzosamente a migrar, a desairaigarse del lugar en
qonde Ienia anncaga suU residencia o el lugar napilual de su acllvidad proiesional,
productiva o econémica, anle las amenazas a su vida, integridad fisica, libertad
personal, dignidad, como consecuencia del conflicto armado interno, de la violencia
yeneraiizada, de fa vuineracion masiva, corlinuada y sisfemélica de ios Derechios
Humanos, de la infraccion al Derecho Internacional Humanitario, o de toda aquella
circunstancia que altere, modifique o quiebre radicalmente el orden publico™s.

El Decreto Regiamentario 2569 de 2000 establecio que el Gobierno Nacional, a
través de la Circccidn General para tes Dersches Humanos del Ministerio del
Interior, hahra de declarar que se encuentra en condicion de desplazamiento
aquella persona desplazada que solicite tal reconocimiento mediante el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32 de ia Ley 387 de 1987,

a saber (se trascribe de forma literai, inciuidos posibles errores):

1 Articulos 2-7
* Protocolo |l adicional a los Canvenios de Ginebra, ratificado por la Ley 171 de 1994,
5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de febrero dei 2011, expediente 21033, C.P. Jaime Orlando Santofimio.
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“1. Declarar esos hechos ante la Procuradurfa General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, las personerfas municipales o distritales o cualquier despacho judicial, vy 2.
Solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del interior o a ia oficina que ésta designe a nivel
departamental, distrital 0 municipal copia de la declaracién de los hechos de que trata
el numeral anterior”.

Igualmente, el Decreto 2569 de 2000 que cred el Registro Unico de Paoblacion
Desplazada, a cargo de la Red de Solidaridad Social, lo concibe como una
herramienta t€cnica para identificar a la poblacion afectada por el desplazamiento y
sus caracteristicas y tiene como finalidad mantener informacion actualizada de la
poblacion atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado presta a
la poblacién desplazada por la violencia. El acto de registro de la condicion de
desplazado se expide una vez valorada la informacion de que disponga junto con la
declaracion formulada por quien alega tal condicidon. Los efectos de la declaracion
del hecho victimizante y la inscripcién en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada tambien estan regulados en el Decreto 2569 de 2000, articuios 16, 17
y 18, asi:

*ARTICULO 160. Ayuda inmediala. Una vez recibida en la sede de la entidad en la
que se haya delegado la inscripcion la declaracién enviada por la autoridad receptora
de la misma, la persona que solicita el reconocimiento de su condicién de desplazado
poar el solo hecho de haber efectuado la declaracién dentro del término anteriormente
sefialado, tendra derecho a acceder a los beneficios establecidos en la Ley 387 de
1997, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, para la atencion humanitaria de
emergencia, proporcionada como ayuda inmediata y hasta el momento en el cual se
expida ei acto que decida sobre la inscripcion en el registro.

ARTICULO 170. Atencién humanitaria de emergencia. Realizada la inscripcion, la
persona tendra derecho a que se le otorgue atencién humanitaria de emergencia por
el término establecido en el paragrafo del articulo 15 de la Ley 387 de 1997, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y acceso a los programas de ayuda, gue con
ocasion a la condicion de desplazado adelante el Estado, sin perjuicio de que el
interesado tenga acceso a los programas sociales de retorno, reasentamienfo o
reubicacion y otros que preste el Estado.

ARTICULO 18° Programas de retorno, reasentamiento o reubicacion. Si el interesado
efecta la declaracién y solicita la inscripcién en el registro con posterioridad a la
fecha antes indicada, esto es, un (1) afio después de acaecidos los hechos que dieron
origen a tal condicién, la persona solicitante solo tendra derecho de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, al acceso a los programas que con ocasion a la condicion
de desplazado preste el Estado en materia de reforno, reasentamiento o reubicacion”

Significa lo anterior que quien se hubiera visto forzado a migrar del lugar donde
tenia su residencia ¢ desarrcliaba su actividad econémica habitual, porque su vida,
su integridad, su seguridad o su libertad personal hubieren sido vulneradas o
amenazadas como consecuencia del conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, viclencia generalizada, violacion masiva de Derechos
Humanos, infraccion al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
gue alteren drasticamente el orden publico, tendréan derecho a recibir la ayuda
humanitaria de emergencia y los demas beneficios que estan en el deber de
brindar las instituciones comprometidas en la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada, en cuanto hubieren agotado el procedimiento sefialado en el articulo
32 de la ley 387 de 1997.

No obstante, resulta necesario precisar que, al margen de esos beneficios, la
condicion de desplazado la tiene —segin se indico— quien se vea obligado a migrar
internamente en ias circunstancias y por ios motivos sefaiados en ia iey, toda vez
que el desplazamiento forzado obedece a una situacion factica, mas no a una
calidad juridica“®.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Seccion Tercera, dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010).
Radicacion No.: 20001231000199803713 01, expediente: 18.436.
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Ahora, en cuanto a la prueba del desplazamiento forzado, la Corte Constitucional
recordd que el Registro Unico de Poblacion Desplazada es el soporte para la
inclusion en el Registro Unico de Victimas, y es “un requisifo meramente
declarativo y no constitutivo de la condicidn de victima, en donde, a través de un
tramite de caracter administrativo, se declara la condicion de desplazado, a efecltos
de que las victimas de este delito puedan acceder a los beneficios legales y a los
diferentes mecanismos de proteccion de derechos, con caracter especifico,
prevalente y diferencial, para dicha poblacion [...J'*.

Sin embargo, esta Corporacion ha precisado*® que la inscripcion en el referide
reg:stro :mphca el proceso de verificacion previsto en el articulo 156*° de la Ley
1448 de 2011, e jue, bcgun las consideraciones de ia Coiie Constitucionai®®
“apunta a conirastar la ocurrencia del hecho victimizante y por esa via determinar si
la persona debe ser incluida o no en el registro, a partir de la acreditacion de su
condipian da victima” En concecuancia v siouiendn la linea de la Seccidn Tercera
en asuntos similares®!, dado que la inscripcion en el Registro Unico de Victimas
implico la verificacion del hecho victimizante, la Sala tomara en consideracion que
dicha documenta resulta Util para acreditar el desplazamiento forzado de los
demandantes.

Debe la Subseccion agregar que, el articulo 3 del Decreto 2569 de 2000, dispone la

r\r\r‘f\r-lr‘\v'b A s nnn.—hn
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Estado realiza cuando se presente una de las siguientes situaciones: (i) por el
retorno, reasentamiento o reubicacion de la persona sujeta a desplazamiento que
le h:nr:; permitido arceder a Uuna actividad econdmica eh su ]unnr de nnnph o en las
zonas de reasentamiento; (ii) por exclusion de! Registro Unico de Poblacion
Desplazada, de acuerdo con las causales previstas en el articulo 14 del decreto
2569 de 2000; v (iii) por sclicitud del interesado, evento en el cual. se expedira acto
administrativo motivado.

3.4. Obligacién de proteccién y vigilancia cargo del Estado.

En relacion con la obligacion de proteccion y vigilancia a cargo del Estado, se debe
precisar que tiene su principal fundamento en el articulo 2° de la Constitucion
Folitica, segun el cual “/as auloridades de la RRepublica eslan INsILidas para
proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y deméas derechos y libertades”.

En este orden, el Estado respondera por los dafios sufridos por quienes han
padecido una situacion de riesgo o amenaza previamente conocida por las

Al |'n|—|HF‘|Anf‘ via can narcne ol afactada anlicith madidac da aratarcidn o noroua clic
=T S = LI SE\ETo 2Ll j819:50481

uuuuuuuuuuuu e e e

carcunstanmas de vulnerabilidad eran ampliamente conocidas por las instituciones
de seguridad®?.

47 Corle Conslitucional, Sala Segunda d= Revision, Sentencia T-006 del 13 de enero de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

# Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccian A, expediente 64.693, sentencia de 13 de agosto de 2021

48 *ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministenio Publico, la Unidad

Administrativa_Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizard la_verificacion de ios hechos

victimizantes conftenides en la_misma, para lo_cual consultard las bases de datos gue conforman la Red Nacional de

Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

“Con fundamento en la informacion condenida en Ja solicitud da registro, asi como la informacion recaudada en el proceso de

veriticacion, 1a Unidad Administraliva Especial para la Atencion y R_e_Egramdn integral a las Victimas adoptara una decision en

! sentlde de oforgar ¢ denegar of registro, en 10 tarmino maximo de veseata (601 dias habiles.

“Una vez la victima 568 registrada, accedera a las mcdldas de asrslenma y reparacian prewstas enla presen!e J‘ey depend|endu de la
al

viclima, y la mz:rusmn de la persona en el Reglsrro Unica de Vlcf.'mas baslara para que las c?nr:dades pres‘en .'au medxdas de asistencia,
atencion y reparacion a las viclimas que correspondan sequn el caso.

*(...)" (se deslaca).

50 Corte Conglitiieinnal cantencia T-N10 de 2010

51 Consejo de Estado, Sala de lo Conlencicso Administrativo Seccion Tercers, Subseccion B, sentencia del 4 de marzo de 2012, exp.
54001-23-31-000-2011-00188-01(44081), C.P: Mariz Adriana Marin (E) y Subseccion A, sentencia del 24 de abril de 2020, exp.
130012331000201100378 01 (51315).

57 Consejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administralivo, Seccian Tercera, sentencia del 8 de noviembre de 1981, exp. 6296.
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La jurisprudencia de esta Seccion ha precisado que la solicitud de proteccidn
constituye un elemento eficiente para la imputacién de responsabilidad al Estado,
cuando este no toma las medidas pertinentes y el hecho amenazado se
materializa, como también la notoriedad ptblica de la situacién de peligro que haga
forzosa la intervencion del Estado®, pues se genera en ese caso una posicion de
garante en relacion con la integridad del ciudadano®.

La misma jurisprudencia ha sido reiterada hasta la actualidad, siendo una postura

marmanlidada Anuslla casrin la sual la Ademinicteanidn roona
[ To T LT P R T T o
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a titulo de falla en el servicio por omision en el cumplimiento del deber de brindar
seqguridad y proteccion a las personas, al menos en dos eventos: ‘) cuando se
solicita proteccién especial con indicacién de las especiales condiciones de riesgo
en las cuales se encuenira la persona y ii) cuando sin que medie solicitud de
proteccién alguna, de todas maneras resulfa evidente que la persona la necesitaba
en consideracién a que existian pruebas o indicios conocidos que permitieran
asegurar que la persona se enconitraba amenazada o expuesta a sufrir graves
riesgos contra su vida, en razén de sus funciones™s,

Saobre el particular, esta Seccién ha sostenido:

“... [L]a posicién actual jurisprudencial sostiene que no es necesario el requerimiento
proteccion, si ha sido un elemento constante en dichos precedentes, el necesario
conocimiento gue tengan las autoridades de las amenazas o de la situacion de riesgo
en que se encuentra la victima, pues es légico, que fal conocimiento es el que
posibilita y hace exigible la actuacién y proteccion de las autoridades.

“(...) Asi pues, si bien la regla general es que quien ve amenazado o vulnerado su
derecha dehe demandar la nroteccitn de las autoridadec respectivag, auienes
entonces estarén en la obligacion de adoptar las medidas que correspondan
con el nivel de riesgo en que se encuentra la victima, no obstante, las
autoridades que por algin medio obtienen conocimiento o infieren una
situacion de riesgo inminente, estdn en la obligacion de ejecufar el deber
positivo de proteccion y seguridad a que tienen derecho los habitantes del
terriforio.

“(...) De manera, que siempre que las autoridades fengan conocimiento de una
situacién de riesgo o peligro, o de amenazas en contra de un administrado, ya
sea porque este ostente una condicién especial o no, las autoridades estin en
el deber de evaluar el nivel de riesgo y desplegar la actuaciéon que
proporcionalmente corresponda, so pena de incurrir en una falla del servicio,
afirmando la posibilidad de que la misma se consolide no sélo por el incumplimiento u
pmigién de las autaridades, sino que tamhién, hahrd lugar a ella cuandn no se
observen los deberes positivos a los que debié sujetarse en su actuar, sin importar
que el dafio haya provenido de un tercero o que la victima no haya requerido
formalmente la proteccion de la administracion, a menos que se demuestre que el
hecho del tercero fue de tal entidad que desbordo el proceder adecuado, diligente y
oportuno de la administracién, carga que en todo caso se radica en cabeza de la
demandada®...” (negrillas de la Sala).

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 27 de marzo de 2008, exp. 16.234: "Ese
deber, general y abstracto en principio, se particulatiza cuando alguna persona invogue lé proteccion de las autoridades compelentes,
por hallarse en especiales circunstancias de rigsgo o cuando, atn sin mediar sollcitud previa, la notoriedad publica del inminente peligro
que corre el particular hace forzosa la intervencion del Estado’.

54 Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2007, exp. 16.894: “2.5.
Fn asa rontavin ac rclam ais la administrarian pt‘lhlina Lnrnm:nliﬁ al deher da prntncr-jr’m v riirladn qna sa gnnntr‘: 1na waz Al cafnr
Herrera Garcla comunico el peligro que corfa como restltado de las miltiples intimidacionss que se presenfaban en su contra,
principalmente, via telefonica, motivo por el cual, se puede sefialar que aguella asumid posicién de garante frente a la integridad del
ciudadana’.

5% Consejo de Estado, Sala de lo. Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena, sentencia del 13 de mayo de 2014, exp.
76001-23-31-D00-1996-05208-01(23128).

5 *QOriginal de la cita: En el mismo sentido ver sentencia del Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de 22 de enero de
2014, exp. 27644".

s Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 7 de octubre de 2015. Exp. 35.544.
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Segun la jurisprudencia transcrita, para que el Estado responda por el
incumplimiento de la obligacion de brindar proteccion y seguridad, se debe
establecer que las autoridades tenian conocimiento de la situacion de riesgo o
peligro en que se encontraba la victima, pues “fal conocimiento es el que posibilita
y hace exigible fa actuacion y proteccion de las autoridades”. Exigencia apenas
entendible si se tiene en cuenta que la responsabilidad extracontractual del Estado
precisa de un elemento de imputacién que debe estar debidamente acreditado v,
por eso, este tipo de responsabilidad difiere de los deberes genericos de
solidaridad que el Estado tiene con las personas en situacion de desplazamiento,
i0s cuaies se cumpien normaimente a raves de medidas de 1ipo administrativo.

En esta materia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

“Para la Corte es claro que un Estado no puede ser responsable por cualquier
violacién de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su jurisdiccion.
Cin GISClo, &/ Calécien ¢iga Gitings U6 (ad OLNngacionss CoivENcionass & gaiailia &
cargo de los Estados no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a
cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de
prevencion y proteccion de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran
condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenrr o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto, omrsron 0 hecho de un
,uarul_.urdr lt:.‘lrgd vurnu LUlrbUbub‘Hde JUHUrLd Ja VlUJdeUH Ul:;’ umt:mrmauuc ub'l'UbHUb
humanos de otro particular, aquél no es automaiicamente atribuible al Estado, pues
debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la concrecion de dichas
nbligacinnes de garanria”js

3.5. Hechos probados relevantes y solucion de los problemas juridicos
planteados.

Al respecto, la Sala precisa que las copias de los documentos simples que
respaldan los hechos que se relacionan a continuacion, estuvieron a disposicion de
las partes en curso de la audiencia inicial, motivo por el cual constituyen medios de
prueba validos®. Asi entonces, valorado en conjunto el material probatorio, ha de
decirse que se encuentran acreditados los siguientes hechos:

3.5.1. Desplazamiento forzado.

I501. uruluu Taitiiiai Rincdin Dasabe — Illl.eul ado elely Rosa Clvira iFiCGu,
Hortencia Rincén Basabe, Luisa Fernanda Moreno Beltran, y Carlos Augusto
Rincon Basabe.

- El Personero del municipio de La Palma, expidio las siguientes certificaciones, en
donde indicd que, una vez verificada la base de datos de la Unidad para la
Atencion v Reparacion Integral a las Victimas, a través del sistema VIVANTO, se
pudo constatar: (i) Veintiséis (26) de ncviembre de dos mil catorce (2014)8°, Rosa
Elvira Rincén, aparece en estado "incluido” como poblacién desplazada a partir del
primero (1) de febrero de dos mil diez (2010), con cddigo de declaracion No
835693, junto con su nucleo familiar integrado por Pedro Ernesto Lopez y Luisa
Fernanda Moreno Beltran. (ii) Dieciséis (16) de junio de dos mil quince (2015)%.
Luis Miguel Maoreno Rincon, aparece en estado ‘“incluido” como poblacion
desplazada a partir del veinte (20) de febrero de dos mil dos (2002), con codigo de
declaracion No 85008, iunto con su nicleo familizr compuesto por Georgina Beltran

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de Puetlo Beilo Vs. Columbia; Sentencia de 31 de enero de 2006,

PATran 1£3.

5 £ articulo 246 del CGP, aphrahle a esle caso, eslipula que las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por
disposicion legal sea necesaria la presentacion del original o de una delerminada copia. Sin parjuicio de la prasuncion de autenticidad,

la parte contra quwen se aduzca copia de un documento podra solicitar el CDtEjU con su original, o a falta de este con una copia expedida

Lon aiieiionoad a aguella, 0l colgjo se efeciuara mediante exhibicion dentro de la audiencia comespondiente.

% Folig 79, C.2.

b Folio 81, C.2.
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Zarate, Luis Alejandro Moreno Salgado, Luisa Fernanda Moreno Beltran, Karen
Gisseth Beltran Zarate, y, Juan David Moreno Salgado.

- La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) allego el
oficio No 201711223585141 de quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017)82, mediante el cual informé que, Rosa Elvira Rincén, Hortencia Rincon
Basabe y Carlos Augusto Rincén Basabe, fueron reconocidos como victimas por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado el veinticuatro (24) de junio.de dos
mil catorce (2014), siendo la fecha del siniestro el 25 de noviembre de 2002, y
como municipio de ocurrencia iLa Paima®s,

- Se observa en el certificado de tenencia y cuidado de un menor, expedido por el
inspector de Policia con funciones de Comisario de Familia del municipio de La
Palmael tres (3) de octubre de dos mil doce (2012)%, y veinte (20) de diciembre de
dos mil doce (2012)% que, Rosa Elvira Rincon comparecio a dicha dependencia
nara informar aue, en calidad de zbusla naterna, es quien tiene 2 sut cargo la
tenencia, cuidado personal y custodia de Hortencia Rincén Basabe y Luisa
Fernanda Moreno Beltran.

- La Rectora de la Institucion Educativa Departamental Calixto Gaitan, certificé el
veintisiete (27) de noviembre de dos mil catorce (2014) que, Carlos Augusto Rincon
Basabe cursaba el grado sexto (6°) en el afo lectivo dos mil catorce (2014)%.

- Por su parte, la Rectora de la Escuela Normal Superior Divina Providencia de La
Palma, certificd el veintiocho (28) de noviembre de dos mil catorce (2014) que
Hortencia Rincon Basabe® y Luisa Fernanda Moreno Beltran® se encuentran
matriculadas para iniciar el grado sexto (6°) y octavo (8°), respectivamente, para
dar inicio en el afio lectivo 2015.

3.5.1.2. Grupo familiar Angulo Escobar — integrado por Dora Leonilde Escobar
Gutiérrez, Kevin Andrés Angulo Escobar y Julian Steban Carpintero Escobar.

- El Personero del municipio de La Palma, expidio certificacion del diecinueve (19)
de febrero de dos mil quince (2015)%, en donde indicd, que, una vez verificado con
la hace de datos de la Unidad nara la Atencidn y Reparacion Integral a2 las
Victimas, a través del sistema VIVANTO, se pudo constatar que Dora Leonilde
Escobar Gutiérrez, aparece en estado “incluido” como poblacion desplazada a
partir del veintidés (22) de agosto de dos mil once (2011), con codigo de
declaracion No 1192835, junto con su nicleo familiar integrado por Julian Steban
Carpintero Escobar y Kevin Andrés Angulo Escobar.

También encuentra la Sala, certificacion expedida por la Directora de Registro de la
Informacién de la Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, del treinta y
uno (31) de enero de dos mil catorce (2014)°, en donde se indica que Dora
Leonilde Escobar Gutiérrez “ha sido reconocida como victima respecto al hecho de
desplazamiento forzado, y esté incluida en el Registro Unico de Victimas desde el
veintidos (22) de agosto de dos mil once (2011).

- Lo anterior, concuerda con el oficio No 201711223585141 de quince (15) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) 7', allegado por la UARIV, mediante el cual
informo que Dora Leonilde Escobar Gutiéirez, Kevin Andrés Angulo Escobar y
Julian Steban Carpintero Escobar, fueron reconocidos como victimas por el hecho

62 Folios 182 a 197, C.1.
% Foiio 183 C.1.
 Folio 75, C.2.

65 Folio 76, C.2.

6 Folio 83, C.2.

87 Folio 84, C.2

 Folio 85, C.2.

0 Folio 104, C.2.

0 Folio 105, C.2.

™ Fnlins 182 2107 (1 1
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victimizante de desplazamiento forzado el veintidos (22) de agosto de dos mil once
(2011), siendo la fecha del siniestro el veintidés (22) de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994)"2; ademas, seriald a La Palmacomo el
municipio de ocurrencia.

3.5.1.3. Grupo familiar Virgiiéz Linares — integrado por Maria Mery Linares
Rodriguez, Pedro Eliseo Virgiiéz Pinzoén, Yenyfer Melisa Virgiiéz Linares, Ana
Lucia Pinzén, v, Kelly Esperanza Virgiiéz Linares.

- £i Personero dei municipio de La Paima, expidio ceruiicacion ei veintséis (2o0) de
noviembre de dos mil catorce (2014)™, donde indicd que, una vez verificada la
base de datos de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, a
liaves del sisteina VIVANTO, se pudo constatai que Maiia Metry Linaies Rodiiguez,
aparece en estado “incluido” como poblacién desplazada a partir del catorce (14)
de febrero de dos mil trece (2013), con codigo de declaracion No 2159098, junto
ran e niclen familiar Eﬂtegradr_: nor Dadrna Elican \.l'|rru|n7 Dln"nn l(nil\f i:ennr::n:v:u
Virgiiéz Linares, Yenyfer Melisa Virgliéz Linares y Ana Lucia F’inzén. EI reporte del
sistema sefiala como fecha del desplazamiento el treinta y uno (31) de octubre de
dos mil dos (2002)™

- Esta informacion encuentra correspondencia con el oficio No 201711223585141
de quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) 7°, allegado por la UARIV,
en donde se observa que Maria Mery Linares Rodriguez, Pedro Eliseo Virgéz
Pinzén, Yenyfer Melisa Virgliéz Linares, Ana Lucia Pinzén, y, Kelly Esperanza
Virgliéz Linares, fueron reconocidas como victimas de desplazamiento forzado el
catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013), con fecha del siniestro acaecido en
el municipio de La Palmael dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dos
(2002)7.

3.5.1.4. Grupo familiar Sanchez Triana - integrado por Mariela Triana, y,
l.addy Yohana Sanchez Triana.

- Mediante la Resolucién No 120002188RD de veinticinco (25) de agosto de dos mil
catorce (2014)"7 el Director Técnico de Registro y Gestion de la Informacién (E) de
[2 Linidad nara la Atencian v Ranararian Intearal 2 les Victimag, recobiic incluir en
el Registro Unico de Victimas a Mariela Triana, por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado.

- La mencionada entidad allego el oficio No 201711223585141 de quince (15) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017)’8, mediante el cual informo que Mariela
Triana y Laddy Yohana Sanchez Triana, se encuentran incluidas en el Registro
Unico de Victimas desde el veinticince (25) de agosto de dos mil catorce (2014), v,
como fecha del siniestro se consigno veintiocho (28) de septiembre de dos mil dos
(2002)79. El municipio de ocurrencia, es La Palma.

A manera de conclusion y para brindar una mejor organizacion al reconocimiento
de la calidad de victimas de los demandantes, por el hecho victimizante de
desplacamiento forzado, ia Saia eiabora ia siguienie iabia.

[ Nomhre ’ Grupo familiar [ Fecha de Fecha del Municipio en
recongcimiento siniestro donde ocurrig

‘ e\’ | el siniestro

Rosa Elvira Rincén | Rincon Basabe | 24 de jiunic de 25 de noviembre La Palma

] | 2014 de 2002

2 Falip 189, C.1.

7 Folio 122, C.2.

™ Folio 123. C.2.

5 Folios 182 a 197, C.1.

6 Folio 191, C.1.

" Folios 129 a 133, C.2.

78 Folios 182 a 197, C.1

T EOlo 192 a 144, L.

16

GS-2024-032389-SEGEN




[ T T .

MACHNA_ T D0 NAD_ DNALS DATDTD NN fennncl

MGG GUD . SUUULT A0 FUTULY AW T U T eV e (WU ovY)

Actor: Rosa Elvira Rincén y otros

Hortencia Rincon Rincon Basabe 24 de junio de 25 de noviembre La Palma
Basabe 2014 de 2002
Carlos Augusto Rincon Basabe 24 de junio de 25 de noviembre La Palma
o BaSant 2014 o 2002
Luisa Fernanda Rincon Basabe 20 de febrero de 4 de febrero de La Palma
Moreno Beltran 2002 2002
Dora Leonilde Angulo Escobar | . 22 de agosto de 22 de diciembre La Palma
Escobar Gutiérrez ‘ SR 201 «de 1994 ;
Kevin Andrés “Angulo Escobar | 22 de agosto de 22 de diclembre . La Palma
Angulo Escobar i 2011 de 1994 e
Julian Steban Anqulo Escobar | 22 de agostode’ | 22de diciembre: La Palma
Carpintero Escobar i o A uh e de 1994
Maria Mery Linares | Virglez Linares 14 de febrero de | 31 de octubre de La Palma
Rodriguez 2013 2002
Pedro Eliseo Virgliez Linares | 14 de febrerade | 31 de octubre de La Palma
Virguéz Pinzén 2013 2002
Yenyfer Melisa Virgliez Linares 14 de febrera de | 31 de octubre de La Palma
Virgliéz Linares 2013 2002
Ana Lucia Finzon Virglez Linares i4 de iebrerode | 31 e oclubre de La Faima
2013 2002
Kelly Esperanza Virgliez Linares | 14 de febrerode | 31 de octubre de La Palma
Virgliéz Linares 2013 2002
Mariela Triana Sanchez Triana 25 de agosto de | 28 de septiembre La Palma
; 2014 de 2002
Laddy Yohana | Sénchez Triana | '25de agostode | 28 de septiembre | = LaPalma
Sanchez Triana i v D04 ©'de 2002 ;

3.5.1.5. En la audiencia de pruebas celebrada el diecisiete (17) de agosto de dos
mil diecisiete (2017)89, se recibieron las siguientes declaraciones:

Rafael Vega Melo®!, quien manifesté haber vivido en el municipio de La
Palmadesde dos mil siete (2007), y “anteriormente toda mi vida y juventud estudié
en ei Coiegio Caiixio Gaiian™. Agregé que ‘nunca me desprendi dei municipio”.
Relatd que le consta la expansién de los grupos al margen de la Ley en |a zona que
inclufa el municipio de La Palma, e indicd que para el afio dos mil dos (2002) se
calculé la muette de quinientas (500) personas dentro de las que se encontraban
civiles, militares, paramilitares y guerrilleros, lo que correspondia a casi dos (2)
muertos diarios dentro de una poblacion mayoritariamente campesina.

Segln lo expuesto por el declarante, en el municipio se hicieron reuniones
programadas por subversivos a las que debia comparecer la comunidad, y en
donde, los organizadores emitfan comentarios como ‘los sapos deben morir” y *si
estan untados se atienen a las consecuencias”, ademads, dieron inicio a las
amenazas dirigidas a entidades publicas como el hospital, que fue declarado
objetivo militar por parte de ambos bandos; se obligaba al personal de la salud a
atender heridos, fueron quemadas unas ambulancias y continué la expansion de su
presencia.

Explico que en virtud de esta expansién se presentaron asesinatos en veredas y
municipios contiguos, que incluyeron funcionarios publicos y poblacion civil, bajo la
ejecucion de parte de guerrilleros y paramilitares, quienes enviaban el mensaje de
que “iban a ir por iodos”.

Afirmé que “la época més dura del municipio fue en el 2001 — 20027, periodo en el
que el Alcalde habia abandonado el territorio, ademas, informa que se permitieron
multiples reuniones de grupos ilegales pese a que se contaba con un comando de
Policia y una base del Ejército, asimismo, que, todas las personas tenian miedo y a

lae A0 oM ee era un ""r_'urnhln fantaema” | a accidn del Ectada no se veia,
b (E2nera un wehio aniaemazs 12 acclon ge! £2igfo no S Ve

manifesto el testigo.

& Acta, Falios 163 2 171, C.1. Cd. Folio 171 A, C.1.
& jinuto 8:32 dei megio magneuco.
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Expuso que nunca se escucho que en el municipio de La Palma existiera una
masacre, pero, gque si existieron muertes sistematicas, lo que se ve reflejado en el
nimero de muertes en un ano (500).

En relacion con al grupo familiar Angulo Escobar, manifestd conocerlos, y le
cohsta que su actividad econdmica se encontraba relacionada con actividades
agricolas, y, frente a su situacion particular informé que “e/ muchacho venia en el
carro [...] lo cogieron a tiros y pasé a un voladero”, sin embargo, no pudo
establecerse quien fue el responsable y no sabe quién hizo el levantamiento.
Agrego que toda ia famiiia vivia en La Aguada (pobiacion cercana) y que ai padre
de Dora Leonilde Escobar Gutiérrez “lo mataron a machetazos por cuestion del
conflicto”, y, que, por este motivo, la mama tuvo que salir del pueblo. Le consta que
se desplazaioi piiingio al casco uibaino de La Palinay luego a Bogota.

En cuanto a la familia Virgiiéz Linares, manifestd no conocer a Ruperto Linares
Rodriatiez, @2 enterd de lamhusrta nor intermadio infegrantes de 12 familiz gue'le
comentaban, ademas, en ejercicio de su cargo como Secretario de Gobierno
recibié informacion que en forma posterior brindaron algunos integrantes del grupo
familiar

Frente a la familia Sanchez Triana, declard no haber conocido a Wilson Sanchez,
pero si a su esposa con quien ha tenido contacto directo y “le han facilitado toda la
historia”. Aclard que, la esposa del sehor Sanchez sufrio desplazamiento por
hechos de violencia. Le consta que Mariela Triana se desplazé hacia una vereda
diferente.

En relacidon con el grupo familiar Virguéz Linares, manifesté no recodar
situaciones especificas. Agregé el declarante que existia una estacion de Policia en
el municipio de La Faima, pero no nabian mas de irece (i3) miemoros. Tambpién
existia una base del Ejército ubicada en donde anteriormente quedaba la carcel
municipal Explico que “La Canada” se ubicaba aproximadamente a 4 o 5 minutos
dei caso uibano Yy ahi se encontraba una base permanente de ios paramiitaies,
iguaimente, “fodos” tenian conocimiento de elio. Se refirio a las alertas tempranas
de la Defensaoria del Pueblo, para sefalar que no tuvieron eficacia porque igual

“trodn ol minda ca r!ornl—a‘rr'” N rariiards Ine nomhrae da lac narennac g Ailinnac
=

estaban dirigidas tales alertas, y no recuerda el hecho por el que se hicieron. Indico
qgue en el afo mil novecientos noventa y cuatro (1994) residia en Bogota; para
septiembre a noviembre de dos mil dos (2002), se desplazaba con frecuencia a
Caparrapi y constantemente a La Paima.

Arqunmedes Jlmenezﬁz, mamfes?o haber vivido en el mun|C|p|o de La Palma“loda

ot - —_—— D m Al A s IOAANNANY da Alme fOANANN L D
i vrur_a " y, quu Ci ru._v Qnod oo :lnl MUD \Luua ), fsteac) |IlII WG \Lviv) oy Qo3 ||||| uuup

(2012) aparecieron grupos al margen de la Ley (guerrilla y paramilitares).

Erm cuizantn 2 Iz familia Dlhr-f\h Bagahe rn|-'\fc aue “ce le llavaron un hiic gue era
oo § had s T0oN S8S222, e gue ge eval 1 e era

mi ahijado, un domingo, no sé qué fecha. El lunes aparecio muerto”, esto, haciendo
referencia al hijo de Rosa Elvira Rincon, César Augusto Rincon; después de eso &l
arupo familiar se desplazo. Alounos miembros de la familia rearesaron a La Palma.
No sabe quién cometid el asesinato. informé que estuvo presente en el entierro del
hijo de Rosa Elvira Rincon, y que un hombre a quien identifico como "Policarpo” de
las autodefensas les dijo gue “callados o sinc...” [hize sefial con su dedo indice en
el cuello]. Agregd “gué hacia uno con ese grupo (...) no teniamos proteccion de la
Policia ni del Ejército, no hicieron nada por protegernos”. Manifestd no saber si
antes del asesinato de César Augusto Rincon, la famiiia Rincén Basabe habia sido
amenazada, v, no tane conocmignio st este habia recibido amenazas por los
grupos que operaban ahi en la reqion.

5 Minuto 01:16:11
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Actor: Rosa Elvira Rincén y otros

En cuanto a las familias: Angulo Escobar, Virgliéz Linares y Sanchez Triana,
manifestd no haberlas conocido.

Elsa Maria Gutiérrez Rodriguez®, menciond residir en el municipio de La
Palmahace mas de cuarenta (40) anos. Inicialmente vivio junto con su esposo en
una casa que compro su sobrino y trabajaban la finca obtenida por su esposo a
titulo de herencia, en la que no residian dado que el predio carecia de edificacion;
posteriormente, instalé una tienda en el cruce de La Aguada — Caparrapi — Yacopi.
Afirmé no conocer al grupo familiar Rincon Basabe, pero si a la familia Angulo
Escobar, pues, maniiesio ser madre de Dora Leoniide Escobar Guiiérrez y abueia
de Kevin Andrés Angulo Escobar. Explicd que, Dora inicié una relacion de pareja
con Carlos Julio Angulo, a quien asesinaron el seis (6) diciembre de dos mil dos
(2002), habiéndose enconirado su cuerpo dentro de un cairo en un abismo, seglin
indicé la testigo. Asimismo, sefald que, el veintiocho (28) de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994), cuando vivia con Dora Leonilde en el cruce
antas mencionado {verada | a Aguada) anroyimadamaenta hacia las nueve ds la
noche (9:00 p.m.), hicieron presencia tres (3) hombres quienes les pidieron abrir la
puerta de su vivienda y, al observar por la mirilla, se percataron que portaban un
revolver, por lo que, tras haber recibido amenazas, abrieron la puerta v “de una nos
apuntaron a la cabeza”, dijeron ser del F2 y luego afirmaron ser de la guerrilla, a
Dora la pusieron en el suelo, mientras uno le apuntaba con el arma, el oiro revisaba
la casa v, el Gltimo, apuntd a la testigo en el pecho, quien rogé no la matasen, por
lo que le manifestaron que no le harian nada “por ser una mujer muy buena”.
Informé que la acostaron al pie de Dora, que se fueron, pero luego volvieron, para
decir que se llevarian a Dora, quien manifesté aceptar con la condicion de que no
asesinaran a Elsa Maria Gutiérrez Rodriguez (su madre). Los subversivos
sefialaron que la orden de llevarse a Dora ‘venia de los duros” y era porque “no
tenian plata”. Finalmente, acordaron que se haria entrega de doscientos mil pesos
($200.000) a cambio de ia permanencia de Dora con su iamiiia. indicé que
decidieron irse a la finca que le habia dejado su difunto esposo, consiguieron el
dinero y lo dejaron en una alcantarilla en la salida hacia Yacopi.

Con posterioridad “se entraron los paras” e hicieron una reunién mas arriba de su
vivienda con asistencia obligatoria. El pueblo, en términos de la declarante, era un

nushln fantaema, La testigo decidid encerreraca debido 2l antecedente gue tenia,
Nadie decia nada, era la “ley del silencio”, y, por tanto, decidi6 irse para Mosquera
a la casa de su hijo en donde permanecié por espacio de dos (2) afios y medio,
luego, en el afio dos mil tres (2003) regreso a La Palma. Explicé que, no puso en
conocimiento de las autoridades la situacion debido a las amenazas que recibieron
tanto ella como su grupo familiar; que, en el afio dos mil once (2011), declararon

ante la Fiscalia y denunciaron ante la Personeria.

Aclaré que para el afio mil novecientos noventa y cuatro (1994) vivia en la finca que
la habia dejado su compariero permanente, pero, al no haber estado casados,
consideré que eran sus hijos quienes deberian adoptar decisiones sobre dicho
predio. Asi, les puso de presente que no volveria a La Aguada y les solicité vender
el inmueble, por lo que recibié “lo primero que me dieron”, suma que corresponde a

L )

Nair Esteban Calvo Triana®, manifestd haber vivido siempre en el municipio de
La Palima, con excepcion del afio dos mil uno (2001), cuando vivié por el iapso de
un (1) afio en el municipio de Chia. Explicé que no fue amenazado directamente,
pero decidié salir de La Palmapor los rumores consistentes en que varias personas
estaban siendo desplazadac nor la violencia, ademds, no tuvo conocimiento de
personas que hayan sido objeto de amenazas. Dijo no conocer a la familia Virgiiez
Linares, ni a la familia Angulo Escobar, pero si a la familia Sanchez Triana, de
quienes “supo” que a Wilson Sanchez “lo habian matado”, él era esposo de Mariela
Triana.

83 Minuto 01:28:54

& jvinuo 01:53:00
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Actor: Rosa Elvira Rincén y otros

3.5.2. La Defensoria del Pueblo, emitié la alerta temprana No 023 del primero (1)
de marzo de dos mil dos (2002)%5, dirigida al Ejército y Policia Nacional, entre ofras
entidades, en donde recomendd: “proteccion vigilante de las Fuerzas Armadas a la
poblacion civil amenazada por las AUC en el municipio de La Palma. Ademas, se
debe prevenir posibles desplazamientos y crisis  humanitarias  por
desabastecimiento de bienes indispensables. Seria de suma importancia el
acompafiamiento de organismos humanitarios de caracter internacional y que
medien con los actores armados para que respeten los derechos fundamentales.
Ademas, se requiere una esiralegia del gobierno nacionai que garantice el
suministro de bienes a la poblacion civil afectada”.

En el docuimeito, se encuentian consignadoes ios siguienies datos:
- Clasificada como grado 1, que corresponde a "inminencia alta, urgente”.
- Ubicacion geogréafica, Cundinamarca — La Palma— E| Pefion.

- Presencia de la fuerza publica: Eiército — Batalldn Rincén Quinones / Policia
Nacional: si. Armada Nacional: no. Fuerza Aérea Colombiana: no.

- Descripcion del hecho: En la via Utica — La Palma, miembros de las FARC
atiavesaiun un Lanidinn bultive Yue Hpedia cl pasu ol alibus setitidus. Las
otras dos vias de acceso se encontraban suspendidas par la voladura de dos (2)
puentes, dos (2) semanas atras. En la mafana del veintiocho (28) de febrero, el
mismo grupc dospoié al personal de salud de una ambulancia, que fuc

abandonada y horas después fue puesta en un lugar no precisado.

En la vereda Minipi, del municipio de La Palma, las AUC, al mandc de alias “a/

Amitila?  Actablan raalisanda ratanan v aanteralanda Al omaca adareAs hoaian
Ligiaria ,  onoooan P O O S S s R e R L T

presencia para vigilancia en el casco urbano vestidos de civil con presiones
sobre la poblacion para asistir a reuniones y prestar apoyo, so pena de ser

agesinados,

- Valoracion del caso y pertinencia de la alerta: desde los afios setenta (70) existe
presencia de las FARC en la region, v desde mediados de los afios ochenta (80)
“ha crecido vertiginosamente la presencia de grupos paramilitares”. Es probable
que la zona “vuelva a ser lugar de disputa enire los actores armados por su
importancia como lugar de pasc hacia el Magdalena Medio, donde ejercen el alio
grado de control de las AUC”

Agrego que, “el riesgo para la poblacion civil esta dado por la aparenie

ArinAnAin AlA mAaman AR AmiAnta nar narFa Aa lan Aidardadan AamanAatanians
O S e I T L L L = L e I R ) e R

para proteger la vida de los habitanies, y por la imposibilidad de acceder a
bienes indispensables por los bloqueos ocasionados por grupos ilegales”.

3.5.3. Posteriormente, la Defensoria del Pueblo emitio la alerta temprana No 056
del seis (6) de junio de dos mil dos (2002)%, dirigida al comando de las Fuerzas
Militares. comando de !a Quinta Division del Ejército Nacional. comando de la
Décima Tercera Brigada del Ejército Nacional, Batallén Rincén Quifiones, Direccion
General de la Policia Nacional y comando departamental de Policia de
Cundinamarca. Se recomendo: “activar los dispositivos de comunicaciones,
seguridad, proteccion y restaklecimiento necesarios para garantizar la integridad de
la pablacién y bisnes civiles”.

La alerta temprana, conto con los siguienies aniecedentes:

i Contenigz &5 2 disco compacle qus oba en el foie $5 A, S, archivu FUF roiuledo "Anexo 1 AT No 23 - 02 Cundinamarca - La
Palmay el Perién”

a5 Conlenida en el disco compacio que oora en &l foho 76 &, C.1, archivo FOF 1elilade “Anexo 2 AT No 056 - 02 Cundinamarca -
Topapi y otros”
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Actor: Rosa Elvira Rincén y otros

- Clasificada como grado 1, que corresponde a “inminencia alta, urgente”.
- Ubicacion geografica, Cundinamarca — Topaipi, Caparrapi, La Palmay El Pefidn.

- Presencia de la fuerza publica: Ejército — Batallon Rincén Quifiones / Policia
Nacional, estacion de policia en cascos urbanos. Armada Nacional, no. Fuerza
Aérea Colombiana, no.

- Descripcion dei necho: Amenaza de posibies enirentamienios y/o toma de
cascos urbanos por las FARC y/o las AUC, a través de atentados y ataques
indiscriminados contra los habitantes de las cabeceras municipales de La Palma,
eitre otros, en razon de la disputa iniciada por el controi de la poblacion.

- Tipo de hecho y/o violacion. Acciones bélicas, combates en zona rural y/o toma

dal cagra llrhs\hn, arninnas da rataliacidn acesinatne selactivne v/n macacroe
al fasco Urnahn acoionggota-relsiiacion, 8sesinaiat SEecliVoE Yo MasSaeres,

afectacion a bienes civiles.

- Valoracion del caso v pertinencia de la alerta: los municipios afectados tienen
importancia, ya que su control facilita el acceso al Magdalena Medio y al centro
del Departamento de Cundinamarca; ademas, en el curso de afio dos mil dos
(2002) se incrementaron las muertes violentas, las desapariciones forzadas, las
amenazas contra los habitantes de los poblados en zonas rurales,
desplazamientos en forma masiva, circulacion de panfletos en donde se sefala a
los habitantes de informantes del bando contrario “colocando a la poblacion civil
en una situacion de vulnerabilidad y zozobra, en medio del fuego cruzado”

3.5.4. Muerte violenta de César Augusto Rincon y Ruperto Linares Rodriguez.

- La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) allegd
el oficio No 201711223585141 del quince (15) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017)%, en donde se acreditan las circunstancias relacionadas con el
desplazamiento forzado. No obstante, dicho instrumento nada indica sobre el
homicidio de César Augusto Rincon y Ruperto Linares Rodriguez, y el
reconocimiento como victimas por este hecho a los grupos familiares: Rincon
Basabe y Virgliéz Linares.

- La Subseccion tuvo acceso a la sentencia proferida el primero (1) de
septiembre de dos mil catorce (2014)% por el Tribunal Superior de Bogota —
Sala de Justicia y Paz - dentro del radicado11001-22-52000-2014-00019-00
Rad. Interno 2319, en donde se observa lo siguiente.

El objeto de la decisién®® correspondié a: ‘proferir sentencia parcial, segin o
establecido en el articulo 24 de la Ley 975 de 2005, en contra de los postulados
LUIS EDUARDO CIFUENTES GALINDO, alias “El Aguila”, ex comandanie de fas
Autodefensas Bloque Cundinamarca (ABC)1; NARCISO FAJARDO MAR‘ROQUFN
alias "Rasgurio”, segundo comandante de las ABC; CARLOS IVAN ORTIZ, alias

"ﬂ-d’nrh”r\"n “Dnrrnmﬂrh"n" r&rv"lr\ npnrﬂr‘nr n'r\ Ins AD(—‘ DIU' ” bpniac TD'A!U(,\ alins

VI M O LT

“Caparrapo” o "El Caivo”, comunicador de las ABC; y JOSE ABSALON ZAMUDIO
VEGA, alias “Botalén”, “Buena Suerte” o "Come orejas”, patrullero de las ABC. De
iqual manera, se resolveran las peticiones presentadas en torno a la legalidad de
los cargos y a la reparacion integral de las victimas, asi como sobre la pena
principal y alternativa de los postulados”.

En relacién con César Augusto Rincén??, se indico:

87 Folios 182 a 197, C.1.
8 Pyede ser consullada en el siguients link https:/iwww.fiscalia.qov.co/colombia/wp-content/uploads/2014/12/2014-09-01-SENTENCIA-

BLOQUE-CUNDINAMARCA-1-sep-2014.pdf

@ P3gina 6 de la pravidencia.
an h—-.—n '),l-l dr\ (2 ;': ~ :
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Actor: Rosa Elvira Rincon y otros

“Hecho 168; Secuestro, tortura y homicidio de César Augusto Rincon y
desplazamiento de Maria Patricia Jiménez Virgiéz.

383. El 25 de noviembre de 2002, el sefior César Augusto Rincon estaba en
compaiiia de una prima tomando cerveza en el establecimiento comercr'a! “EI Caney”,

ubicads en ¢! municipic de La Palma(Cundinamarca,. Aproximadamente a las ccho de

la noche, cinco paramilitares de las ABC llegaron al estab!ec;mrento comercial
portando armas de fuego, encafionaron al sefor César Augusto Rincon y lo obligaron
a subir a un carro. Al dia siguiente, los familiares del sefior César Augusto Rincon lo
encontraron muerto en el sitio conocido como La Aguada, sobre la via que conduce al
municipio de Caparrapi; el cuerpo presentaba varios impactos de arma de fuego, en el
cuello, el torax y los brazos. También, de la inspeccion del cadaver y la diligencia de
ficcropsia se pudo verificar e el cueipo del sefior César Augusio Rincdn tenia varias
lesiones causadas con arma coniundente y corfc punzante, asi como lesiones por
gquemadura en el pémulo derecho.

384. El paramilitar RAUL ROJAS TRIANA, alias "Caparrapo”, en versién libre rendida
el 15 de mayo de 2008 confesd que el asesinalo del sefior César Augusto Rincén y el
desplazamiento de su familia fueron ordenados por el paramilitar Fernando José
Sdnchez Gomez, alias "Tumaco’, y preuso que el paramiliiar Wiiliam iiedina, afias
“Policarpo”, fue quien se llevo al sefior César Augusto Rincén y lo entregé al
paramilitar alias “Flaco”. Por su parte, el postulado NARCISO FAJARDO
MARROQUIN. alias “Rasaufio”. confesd en version libre aue los autores de los
crimenes son RAUL ROJAS TRIANA, alias “Policarpo, y alias El Flaco”

En relacion con Ruperto Linares Rodriguez?!, se sefialo:

“Hecho 183: secuestro, tortura y homicidio de José Maria Ortega y Ruperto Linares
Rodriguez.

125. El 1 de octubre de 1989, José Maria Ortega estaba en su vivienda ubicada en la
vereda “El Castillo" del municipio de La Palma(Cundinamarca), cuando
aproximadamente a las dos de la madrugada llegaron numercsos paramilitares de las
ABC en un vehiculo.

Estos procedieron a patear la puerta de la vivienda y a preguntar por Ortega, cuando

poie calid fite nhlinadn a tenderca an ol nien v e nraninarnn free dienarne en la
<, " 4 i - ¥

cabeza.

126. El mismo dia, en la misma vereda, un grupo numerosoc de paramilitares de Jas
ABC llegaron hasta la vivienda del sefior Ruperfo Linares Rodriguez, o obligaron a
salir de su vivienda y fue subido contra su voluntad por los paramilifares a su propio
vehiculo. Posteriormente, los paramilitares le propinaron tres disparos de arma de
i 1800 an la rahaza v la rara al cafnr R’upar?n | inarec PnHrfgfra? y‘nrnr'ﬂn'lbrr)h E) _daj;:.“
el cuerpo junto al del serfior José Maria Ortega. Finalmente, echaron a rodar el carro
por un barranco. 127. El postulado LUIS EDUARDO CIFUENTES reconocic en
version libre que los asesinatos de los sefores Ruperto Linares Rodriguez y José
Maria Ortega fueron cometidos por integrantes de las ABC, encabezadaos por el
paramilitar Sain Sotelo, alias “Bigoles”; delalo ademas gque en los hechos criminales
participaron los paramilitares alias “Huge”, alias “Sandra” y alias “Tiznado” del grupo
ronacidn ramo flas Manndne” e n‘nﬂ"ﬂhﬂﬂ an ol muninr"nr'n Ia szm:ly e
realizaban acciones criminales ordenadas por Sain Sotelo, alias "Beto”. Por fodo lo
anterior, el versionado manifesto que aceptaba la responsabilidad penal como
comandante’”.

La decision, abordd el analisis de la “responsabilidad atribuida a ios posiulados”, y
luego de realizar un contexto sobre los elementos de autoria, coautoria, coautoria
Inpropia, deternninacion, y, auloria ninediaia, senaio gue. e jos  hechos
presentados, la Sala legalizo 202 hechos priorizados, en los cuales aplicé el titulo
de autoria y el de auloria mediaia en cabeza de LUIS EDUARDO CIFUENTES

el } MARCICH

“ ,
GALINCC, alias “Fl Aguila; MARC FAMARDO MARROQUIN, slias "Rasguiio”;

% Pagina 73a 74

)
NS

GS-2024-032389-SEGEN



5.20. 08 000 A0AC AN fE0nnEY
VW Sov320-00 |uu“u5)

TGS
e 2N Redhonde: 7550
: H ctor: Rosa Elvira Rincén y otros

>

CARLOS IVAN ORTIZ, alias “Martillo”; RAUL ROJAS TRIANA, alias “Caparrapo” o
“El Calvo”, y JOSE ABSALON ZAMUDIO VEGA, alias “Botalon”%2

Seguidamente, la providencia indicé que: (i) Narciso Fajardo Marroquin debe
responder como autor mediato por el hecho 168 - entre otros -, es decir, por el
homicidio de César Augusto Rincon®; (ii) Raul rojas Triana debe responder a titulo
de coautor por el hecho 168 — entre ofros -.

Ahora, la decisién también abordd lo concerniente a las “victimas de la ABC que
AN ~ardin rasaanasidsas aer [n Cala mrime A Aanartaran an dahida farmma 1a
NQ serdn reconccicas por /o Sala, pues no opororon on dobida forma 1o
documentacion necesaria para demastrar su parentesco con las victimas direcias;
o bien, no probaron el dafio causado en debida forma” [maylscula y subraya
nropia del originall. Dentro de esta lista, se encuentra Ruperto Linares Rodriguez, y

se consignd que el motivo de la negacion es “este hecho no fue legalizado™5.

No obstante, esta decision, en concreto frente al sefior Linares Rodriguez, fue

Pﬂllﬂf\ﬂf‘ﬂ nar |-1 qun r‘n f"-—nrn-\--unn Danal AA I f-‘n vio Cunrama Aa IA lr-hruﬂ on falln
CVCTALO g8 AT v e by onl Supicimnia o L iane

de veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)% para en su lugar,
atribuir responsabilidad a Luis Eduardo Cifuentes Galindo, Alias ‘el aguila”, y a
Narciso Fajardo Marroquin, como autores mediatos, por el hecho 183, que
corresponde al homicidio de Ruperto Linares Rodriguez, entre otros.

En el caso concreto que compete resolver a esta Sala, los dafios que los

manAdantac r\u-l(\ laes  coamnm  eanavacda .f-n-u-a tmim Ay e ladA~ A Al
FTOTH TS HE RS- WGEN W858 SCan MCParalis, TONSSon, poy un Wado, On oo

desplazamiento forzado del que fueron victimas entre el afio mil novecientos
noventa y cuatro (1994) y dos mil dos (2002), en razén de la situacion de violencia
que se presentd en el municipio de La Palma; y por otro, en la muerte violenta de
algunos de los miembros de sus familias. Estos dafios se les endilgan a las
demandadas a titulo de falla en el servicio de proteccion que aducen, estaba a
cargo del Ejército v de la Policia Nacional.

El Tribunal de primera instancia encontré probada segun refirié la Sala en acapite
anterior de esta providencia, la responsabilidad de las demandadas por el hecho
del desplazamiento forzado. Por el contrario, negd, la declaracién de
responsabilidad por las muertes violentas, en razén a que las pruebas que militan
en el expediente no demostraron que se hayan elevado solicitudes de proteccion,
ademas, Narciso Fajardo, alias “rasguno”, y Eduardo Cituentes, alias “el aguia’,
fueron condenados, pero por delitos contra personas indeterminadas.

Esta decision proferida en primera instancia fue recurrida por ia Policia Nacionai y
la parte demandante, y los motivos de sus impugnaciones fueron resumidos por la
sala en precedencia.

3.6. Analisis de la Sala y solucién a los problemas juridicos planteados.
3.6.1. Desplazamiento forzado.

Conforme al analisis probatorio realizado con antelacion, frente al desplazamiento
forzado la Subseccién encuentra probado lo siquiente:

3.6.1.1. Los cuatro (4) grupos familiares residian en el municipio de La Palma y
fueron reconocidos como victimas de desplazamiento forzado por la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, especificando,
en cada caso, las fechas de ocurrencia del siniestro asi:

92 Pagina 650 a 667.

93 Pagina 670. Numeral 1337.

%4 Pagina 794

95 Pagina 801 — Hecho 183.

% | 3 providencia puede ser consultada en el siguiente link https:/iwww fiscalia.qov.co/colombiaiwp- -content/uploads/2017-11-23-Luis-
Eduardo-Cifuentes-Galindo.pdf
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Actor: Rosa Elvira Rincon y ofros

l Grupo familiar _—_' Fecha del siniestro }

Rincon Basabe Cuatro (I] de febrero de dos mil dos (2002), y, veinticinco (25) de noviembre
l de dos mil dos (2002)
UL oL 5 u l,il ll.IUUJ \_Lz.j UC UI\ It‘l llLJI = UC !]Ill Vove I..—IL——I HUD mover sz.l )‘ L»urzuu (‘I SS"‘P}
L V|rguez Linares | Treinta y uno (31) de octubre de dos mil dos (2002)
Sanchez Triana | Veintiocho (28) de septiembre de dos mil dos (2002)

' r-\l IHUIL? L_ 1huunl

Lo anterior, conforme a la informacion aportada por la mencionada entidad
mediante oficio 201711223585141 del quince (15) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017)%".

3.6.1.2. Para la fecha de ocurrencia de estos hechos, se€ contaba con presencia de
miembros de la Policia y del Ejército Nacional en el municipio de La Palma, pues
asi lo acreditan las alertas tempranas 023 del primero (1) de marzo de dos mil dos
(2002) y 056 del seis (6) de junio de dos mil dos (2002), que dan cuenta de la
axistencia de un Comando de Policia y del Batallon Rincén Quifiones®.

3.6.1.3. La presencia de la fuerza publica en el municipio de La Palma, esta
confirmada por Arquimedes Jiménez, quien, en declaracion indicé que ‘no
teniamos preteccion de la Policia ni del Ejércite”, ‘no hicieron nada por
protegernos”, por Rafael Vega Melo, quien atestigud que existia una estacion de
Policia en el municipio, pero no habian mas de trece (13) miembros, asi como, una

base del Eiército ubicada en donde anteriormente auedaba la carcel municipal®®.

3.6.1.4. Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, catalogadas
como de categoria 1 [inminencia alta, urgente], dan cuenta del apremio que
requeria la adopcion de medidas eficaces de las autoridades que ejercian
presencia en el municipio de La Palma[Policia y Ejército] para la proteccion de la
poblacion civil; esto, en razon a las actividades que ejecutaban los grupos al
margen de la Ley, y que segun dan cuenta las declaraciones de Arquimedes
Jiménez, Rafael Vega Melo, vy Elsa Maria Gutiérrez Rodriguez, eran de publico
conocimiento'®, Estos medios de conviccién, también acreditan un aumento
progresivo de organizaciones subversivas desde los anos 70's y 80's, quienes
incluso llegaron a hacer presencia en el casco urbano de La Palma, vestidos de
civil a efectos de vigilar a la poblacién y ejercer sobre elia presion para obligarlos,
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3.6.1.5. La intimidacién a los pobladores, asi como e! crecimiento progresivo de
dichos grupos, se encuentra confirmada con las declaraciones de Rafael Vngn

Melo, Arqunmedes Jiménez, Elsa Maria Gutiérrez Rodriguez, y Nair Esteban Calvo
Triana, guienes narraron la forma en que los grupos iiegales operaban en el ente
territorial a través de amenazas. homicidios sistematicos v selectivos v extorsiones,
que, no solo se dirigian contra la poblacion civil, sino contra entidades publicas
como hospitales. De esto, los testigos fuvieron percepcion directa como se
desprende de las situaciones particulares narradas por cada uno de ellos; el que
residieran en el municipio en los afios en que se presentaron los hechos de
violencia y, ademas, el haber sido objeto de amenazas, como es el caso de la
sefiora Gutiérrez Rodriguez, o la que recibio Rosa Elvira Rincon en el momente en
que maba sepullura a su hyo — quien fue asesinado -, y que pudo presenciar el
sefior Arquimedes Jiménez'9",

3.6.1.8. Las dediaraciones recibidas por ei Tribunai de la primera insiancia, junio
con las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, acreditan la
situacion de violencia generalizada que azotd al municipio de La Palma, que era de
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pobladores, tales como: homicidics y amenazas desplegados en presencia de la

9" Hechos probados 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3513,y 3.5.1.4.
“ Hechos probados 3.5.2 y 3.5.3.

M Hechos probados 3.51.5

" Hechos probadcs 3.3.2‘ 35.3,y,35.15.
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fuerza publica; hechos, que — conforme a las pruebas - generaron el

desplazamiento forzado de los agui demandantes.

Debe resaltar la Subseccion, que, las pruebas testimoniales prueban en este caso,
que cada uno de los grupos familiares demandantes, fue victima directa de hechos
delictivos que motivaron su desplazamiento; hechos, que se reitera, si bien
provienen de grupos armados al margen de la Ley, fueron ejecutados en presencia
de la fuerza publica. En efecto, al ser interrogados por el motivo de desplazamiento
de los grupos familiares, la prueba testimonial acredita lo siguiente%2:

- Familia Rincon Basabe. Arquimedes Jiménez, informé que el hijo de Rosa
Elvira Rincon fue asesinado y que después de esio, el grupo familiar se
desplazo; ademas, naird que, en su presencia, la sefiora Rincén fue amenazada
por un miembro de las autodefensas, a quien identificd como “Policarpo”.

- Familia Angulo Escobar. Rafael Vega Melo, manifesté que el padre de Dora

I nanilda Eecanhar Rudidrea—= funa anacinads v Aee nar a8l mmativun o onadea tovn
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que desplazarse. A esto, se suma el que Elsa Marfa Gutiérrez Rodriguez, madre
de la sefiora Escobar Gutiérrez, narrd que directamente vivio la situacion de
viglencia contra su nuclec familiar, pues miembros de grupes subversivos le
indicaron que uno de ‘“fos duros” habia ordenado su asesinato, ademas,
amenazaron directamente con ‘llevarse” a Dora Leonilde, lo que finalmente fue
impedido con el pago de una suma de dinero.

- Familia Virgiiez Linares. Rafael Vega Melo, informé que, si bien no conoci6 a
Ruperto Linares Rodriguez, supo, en ejercicio de sus funciones como Secretario
de Gobierno [fecha posterior a los hechos] acerca del asesinato y del motivo del
desplazamiento.

- Famiiia Sanchez Triana. Raraei Vega ivieio indico que no conocio directamente
al esposo de Mariela Triana Triana, pero si tiene conocimiento que sufrio
desplazamiento por hechos de violencia; ademéas, Nair Esteban Calvo Triana
manifesid conocer que el esposo de la sefiora Triana Triana habia sido
asesinado.

Con fundamento en lo anterior, entra la Sala a pronunciarse sobre los problemas
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apelacion.
3.6.1.7. Recurso de apelacidn de la Policia Nacional,
(i) El primer argumento concierne a la prueba del dafio®.

No es cierto que la primera instancia haya tenido como acreditado el dafio en
términos genéricos, o que la inscripcion en el Registro Unico de Victimas no sea
idénea para probar el dafio en este caso, pues, contrario a como lo considera la
Policia Nacional, la jurisprudencia de esta Seccion'™ ha sefalado que dicha
inscripcion implica un proceso de verificacion regulado en el articulo 156 de la Ley
1448 de 2011, y la determinacion del hecho victimizante; aunado a que esta
Corporacion®® na resaltado que las normas relativas al desplazamiento forzado, en
lo tocante a las victimas, deben ser aplicadas bajo la presuncién de buena fe, por lo
que debe otorgarse credibilidad a lo manifestado por quien se declara en dicho

%2 Hecho probado 3.5.1.5.

103 Punto 2.4.1.1 del acépite de recursa de apelacion.

% Consejo Ge Eslato, Seccion Tercera SUDSECCION A, EXpediEne 64,693, Sententia 0 13 oe agoslo de 2021. Asi mismo, en sentencia
de 30 de noviembre de 2017, Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2004-00075-01(47370), la Subseccién B, precis en el pie de
pagina 49: “se insiste en que esa condicion de desplazamiento quedé acreditada conforme a la inscripcién en el registro Gnico
de desplazados, evidencia que no fue desvirtuada ni controvertida dentro del proceso”. De igual forma, la misma Subseccién tuvo
an cuenta dicha prueba para &l mismo efecto, en sentencia de 1 de junio de 2017, Radicacian nimero: 07001-23-31-000-2004-00188-
01(35197), pie de pagina 19.

195 Consejo de Estada, Subseccion B, sentencia de 1 de junio de 2017, Radicacion nimera: 07001-23-31-000-2004-00198-01(35197)
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estado y ha obtenido reconocimiento de la administracion, que una vez aceptado
como cierto por las autoridades se presume veridico, correspondiéndole a estas y
no a quien se encuentra en una evidente condicién de vulnerabilidad, desvirtuar, si
a bien lo tiene, el contenido del correspondiente registro.

Es pertinente agregar que la inscripcién de todos los demandantes por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado, encuentra correspondencia con las
declaraciones de Arquimedes Jiménez, Rafael Vega Melo y Elsa Maria Gutiérrez
Rodriguez, quienes sin dubitacion alguna informaron que en efecto todos los
grupos famiiiares fueron vicumas dei mencionado necno; ademas, para ia Saia, i0s
declarantes demuestran la causa del conocimiento directo, no incurren en
contradicciones, y, explican en forma clara los hechos que le constan.

Las contradicciones alegadas por la Policia Nacional atinentes a la fecha y lugar de
ocurrencia de los siniestros, asi como que los desplazamientos no se derivan del

nonflinto armada o oue no aviste nrushas da ahandonn de inmuehbles) ce
desvirtan con el analisis del material probatorio efectuado en esta providencia, y
que acredita que en efecto todos los grupos familiares abandonaron sus viviendas
en el municinio de La Palma como consecuencia de los asesinatos de sus
familiares en todos los casos, y las amenazas recibidas en forma adicional;
actuaciones ilegales provenientes en su totalidad de los grupos al margen de la Ley

que operaban en el territorio, en presencia de la Policia y Ejército Nacional.

Por otro lado, el regreso o no de los demandantes al municipio de La Palma, dista
de servir como prueba de ausencia del dafio en este caso, pues, esta probado el
desplazamiento como elemento principal, y, en el evento de un regreso, esto
generaria consecuencias frente la cesacion de la condicion de desplazado en los
términos del articulo 3 del Decreto 2569 de 2000, mas no impide tener acreditado
el dano.

Es claro que existen hechos concretos en cada caso que dan fe del motivo del
despiazamienio, adeinas, de ninguhna maneia puede para esie caso exigirse a ios
afectados prueba de la titularidad de bienes o propiedades para probar el dafio en
razon del desplazamiento, pues se insiste, la inscripcién en el RUV y las pruebas

toctimnnialoc arraditon ol harha v el nrinan
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Asi pues, conforme al material probatorio aportado a este contencioso, se
encientra demostrado que, con la sitiacion de desplazamiento padecida por los
accionantes se produjo una clara afectacion a la libre eleccion y escogencia del
sitto  de residencia, derecho fundamental reconocido en el articulo 24
constitucional'®®. En consecuencia, honraron la carga de demostrar que sufrieron
materialmente dafio, es decir, menoscabo a un interés juridicamente relevante en
cabeza suya, por lo que se procede ahora a determinar si este reviste caracteres
de antijuridicidad.

En efecto, el desplazamiento forzado'” ha sido definido por la jurisprudencia de
esta Corporacion como una situacion factica, de la cual se produce un desarraigo

memAdiirta A la vialanaia Aramaralizada Ia vnidnaraniAn An lne Aarnsrbhac biiraanace A s
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amenaza de las garantias del derecho humanitario.

Respecto de los derechos gue resultan vulnerados cuando se concreta el
desplazamiento, la Corte Constitucional en sentencia T-585 de 2006, denotoé que la
poblacion que se ve afectada por dicha situacidon adquiere una condicion de
vulnerabilidad, debido a que esa circunstancia “le impide acceder a aquellas
garantias minimas que le permiten la realizacion de sus derechos economicos,
sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto de vida”, ademas

"8 *Todo colombiana, con las limitaciones que establezcea la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y
salir de el, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

7 Posicidn que se toma de las sentencias proferidas por el Consejc de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, el 21 de febrero de
2011, exp. 31093; exps. 34440 y 32476, ambas de 12 de febrero de 2014, de 20 de oclubre de 2014, exp. 36682 y de 10 de agosto de

26

GS-2024-032389-SEGEN



ales MEADA NN DL ADN DNAAS N4 00 LONNASL
ICOUT, AUUUUT Lo CRTURUT AU T U PO U v (VO vy

Actor: Rosa Elvira Rincén y otros

Cl

soporta una condicion de exclusion que implica “la ruptura de los vinculos que unen
a una persona a su comunidad de origen”, y, sufre una situacion de marginalidad,
debido a que ingresa a un “nuevo escenario en el gue no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social”.

Luego, se impone concluir que los actores sufrieron por causa de su
desplazamiento forzado un dafic que no estaban en la obligacion de
soportar'®®, que es el tipo de dafio que activa al ordenamiento juridico en orden a
su reparacion, previo juicio de imputacién al que procede la Sala.

(ii) El segundo argumento de reproche, corresponde a la imputacién, en el
entendido que, a juicio de la Policia Nacional, las situaciones descritas en la
demanda no eran previsibles para la entidad, y, no existieron antecedentes que
permitiesen inferir que los actores serian victimas de delitos'®®.

Estando acreditado el dafo, consistente en |la condicidon del desplazamiento
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demandantes hacia una ubicacion geografica y una realidad socio-econémica no
deseada previamente, se analizara si este dano le resulta imputable a las entidades
demandadas.

Esta Corporacion ha estimado posible la configuracion de responsabilidad del
Estado en aguellos eventos en que el dafio lo ha causado un tercero, siempre que
se acredite el incumplimiento de sus deberes competenciales, ya que, aunque no
exista un vinculo causal de la administracion con el dafio, es valido plantear el
juicio de imputacion en términos estrictamente juridicos en razén de una omision, y
de la trasgresidn a la obligacion de la garantia de los derechos — mandato de hacer
-; sin embargo, este contenido obligacional no impone al Estado un deber estricto
de resultado, pues, si bien esta llamado a impedir el dafio derivado de la ejecucion
de conductas punibies provenientes de personas o grupos al margen de la Ley, se
requiere verificar si se tratd de situaciones previsibles y evitables'?.

La fuerza pubiica esia integrada en forma exclusiva por ias Fuerzas Militares y ia
Policia Nacional''!. La primera, compuesta por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, esta instituida para la defensa de la soberania, la independencia, la

.nh-.nmnlr.pl rlnl }nrmir\rlr\ nmnianal nl ~rddon nnnr-hhrnunﬁﬁl"‘z |a ﬂﬂﬂlll’\R ~Aavas
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cuerpo armado de naturaleza civil, tiene a su cargo el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptblicas, a
efectn de asegurar la convivencia pacifica de los habitantes en el territorio patrio®'s,

En relacion con la conservacion y proteccion del orden publico la Corte
Constitucional'** se ha referido a las diferentes facultades que la Policia Nacional
ejerce en cumplimiento de la funcion de proteger el orden publico, asociadas a la
distribucién de competencias en materia de poder, funcién y actividad de policia; al
respecto, explicé que el poder de policia lo ejerce de manera general el Congreso
de la Republica por medio de la expedicion de leyes que reglamentan el ejercicio
de la libertad; la funcién de policia es ejercida por las autoridades de la rama
ejecutiva en cumplimiento de las competencias determinadas por la ley, en tanto
que ia aclividad de poiicia “es ejercida por ios miembros de ia Folicia Nacional, que
en cumplimiento de su obligacién de mantener las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, aplican diversos medios legitimos
para prevenir y conjurar ias afteraciones def orden pubiico”.

108 En gl mismo sentido, véase Cansejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 23 de abril de 2018, exp. 43214.
i Punio 2.4.1.2 Ol acapile Ue TECUISO O apeiacion.

110 Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia de 31 de agosto de 2017, Radiacion: 13001233100020010149201

111 Articulo 216 Constitucian Politica.

112 Articulo 217 Constitucidn Politica.

2 Articulo 218 Constitucidn Politica.

114 Sentencia C-492 de 2002
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La Corte precisd que dentro de las medidas para preservar el orden publico se
encuentran, ademas de la expedicion de normas, el despliegue de actividades
materiales que incluyen el empleo de la coaccion vy que se traduce en la
organizacién de cuerpos armados y funcionarios especiales a traves de los cuales
se aplican medidas preventivas y correctivas sujetas al principio de legalidad,
cuando se encuentren ante situaciones que exigen una accion inmediata que
contrarreste las agresiones que ponen en peligro los derechos y libertades de las
personas''®; siempre con miras al cumplimiento del fin primordial de la Policia
Nacional que corresponde a la prevencion de las conductas que constituyen
amenazas e aieclacion dei orden pupiico 0 impiden ia convivencia entre ias
personas'’®.

Baju este entendimierito, se tiene gue la seiteincia de primeta instancia gue deciaid
la responsabilidad patrimonial de la Policia y el Ejército Nacional por el hecho del
desplazamiento forzado, fue apelada unicamente por la Palicia, razon por la que,
nonforme 2l articuin 222 dal CAdine Genaral del Proceso la decicidn ce adeptara
bajo los lineamientos del principio de congruencia, pero, se ha de tener presente
que el acervo probatorio que serd objeto de analisis para resolver la alzada se
refiere indistintamente a las dos instituciones.

Aclarado lo anterior, el estudio de las pruebas lleva a la Subseccion a concluir que,
para las fechas de ocurrencia de los desplazamientos, en el municipio de La
Palma, existia presencia de la Policia Nacional, a través de una estacion, y del
Ejército Nacional con el Batallon Rincén Quinones.

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo con destino a la
Policia y Ejército Nacional, junto con las pruebas testimoniales practicadas y
relacionadas en precedencia, acreditan la expansion en el territorio de grupos al
margen de ia iey, y, COmo, pese a ia presencia de ia iuerza pubiica, ejecuiaron
actos criminales contra la poblacién, llegando incluso a organizar libremente
reuniones de caracter obligatorio y ejercer vigilancia con vestimenta de civil en el
casco uibaio.

El contenido de tales alertas, encuentra concordancia con las declaraciones de los
publica en el municipio de La Palma, y las actividades que durante varios afios
ejecutaron los grupos al margen de la ley en detrimento de la poblacion, traducidos
espacialmenta en asesinatos y amenazas que fueron precisamente los hechos que
para el caso particular generaron el desplazamiento forzado de los aqui
demandantes. Por ende, tales pruebas dan cuenta de un escenario a partir del cual
se pueda recrear que la condicion factica del desplazamiento forzado haya ocurrido
con ocasion de la omision de la Policia Nacional, organo respecto de quien esta
probado un incumplimiento de sus competencias en materia de proteccion y
seguridad frente a los riesgos excepcionales y extraordinarios que atentaron contra
la integridad fisica y personal de los aqui demandantes, sumado a que dicha
autoridad conocia el coniexto de violencia generalizada que se presentaba en el
municipio de la Palma.

Por tanto, no es admisible, para la Subseccion, el argumento relativo a que la
situacion de violencia en el municipio de La Palma no era previsible, y, que por
ende, no le era exigible a la fuerza piblica contrarrestar ios hechios de violencia,
pues, el analisis probatorio lleva a una conclusion contraria, esto es, el
conocimiento que la Policia Nacional tenia de la violencia que recayd sobre los
nohladaree incliidos los demandantes, o que le imnania el deher de siecucion de
medidas de proteccion. Por ende, le asistia a dichos érganos la obligacion de hacer
uso de todos los instrumentos a su alcance para contrarrestar el impacto violento
sobre la poblacion

1'5 Senlencia C492 de 2002
C v aenencia u-14c 08 Zu1o,
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Aceptar que las personas que integran el extremo activo decidieron “libremente”
abandonar el ente territorial, desconoceria las pruebas que militan en el
expediente, y gue acreditan el desplazamiento en razén de hechos de violencia; asi
como el incumplimiento del deber que le asistia a los 6rganos demandados en
materia de proteccion de la poblacion y reduccion de los actos de violencia.

Para la Sala estan acreditados en lo posible los factores de tiempo, modo y lugar
del hecho victimizante, el que se configura a partir de la existencia del conflicto
armado interno, las tensiones interiores, la violencia generalizada y las alteraciones
dei orden pubiico, situaciones que, se reilera, wvieron desarroiio en presencia de ia
fuerza publica [Ejercito y Policia Nacional], sin que medie en el expediente prueba
que acredite el despliegue de alguna actividad tendiente a contrarrestar las
actividades ilegales. Por el contrario, el material probatorio da cuenta de la
inoperancia del Estado para el caso particular, ademas, vale la pena resaltar, que
la Policia Nacional [apelante] dirigié todos sus esfuerzos para excusarse respecto
dal dafo, sin aportar ninglin media de nrusha relative 2 las actuaciohes gue
pudieron haber adoptado para la proteccion de la poblacion a efectos de evitar el
desplazamiento.

La omisién asi acreditada adquiere relieve para efectos de la configuracion de la
posicion de garante que tenia la Policia Nacional frente a las victimas, que, de
haber sido observada oportunamente, habria conferido la seguridad que aquellas
echaron de menos cuando decidieron abandonar su lugar de residencia en procura
de salvaguardar ese preciado valor. Por tanto, la Sala encuentra razonable la
conclusion a la que llegé la primera instancia, de atribuir el dafio antijuridico sufrido
por los demandantes a la Palicia Nacional, a titulo de falla en el servicio'"’.

(ii) Con el tercer argumento de apelacion, la Policia Nacional protesté la orden de
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Para resolver este cargo, la Sala se remite a las consideraciones precedentes, a
partir de las cuales se concluye, que, en efecto, los demandantes sufrieron un dafio
en razon del desplazamiento forzado del que fueron objeto, dafio que se toma
antijuridico v aue es factica v juridicamente atribuible a la Policia v Eiército
Nacional. Por ende, a efecto de evitar reiteraciones, se despachara
desfavorablemente el recurso de apelacion en relacion con este aspecto.

3.6.1.8. Recurso de apelacion de la parte actora.

Su inconformidad gravita en el guantum reconocido en la sentencia de primera
instancia, \a tiwlc de condena \para la reparocidn o del dafic assciads | al
desplazamiento forzado, que, en su sentir, debe ser mayor a los diecisiete (17)
SMLMV para el dafio moral y para la violacién a bienes o intereses constitucional y

convencionalmente protegidos.

Indicé la primera instancia gue, dado que la Unica prueba que existe para acreditar
la condicion de desplazamiento es la inscripcion en el RUV. el reconocimiento para
cada demandante por concepto de dafio moral, era el previsto en el articulo 19,
numeral 7, de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan ofras disposiciones.”

En relacion con la violacion a bienes o intereses constitucional y

i rmm b el amda mrabasicdas  caRalA 1o Adamicide; analads s Al Aacnlasamsinnka
CONVONTIGHGIIGI G proieiuiug,; o ltiv iu Wrnaoidl il GRWIGuu YUl W Weopidadlinein

117 Frente a casos de responsabilided del Estado por omision derivada del incumplimiento de obligaciones en materia de
desplazamiento forzado, como el que ahora nos ocupa, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha reiterado que el titulo de
imputacion aplicable es el de falla del servicio. Ver sentencias de sentenclas de 8 de marzo de 2007, rad. 27434; de 15 de agosto de
2007, rad. 00004 AG y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, rad.18436; de 31 de agosto de 2017, Radiacion:
13001233100020010149201

118 Punto 2.4.1.3 del acapite de recurso de apelacion. .
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de los demandantes implico la afectacion grave, multiple y continua de sus
derechos fundamentales, y, se remitic a los parametros de la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014, segun la cual, es procedente un
reconocimiento reparatario equivalente a 100 SMLMV; sin embargo, resolvio aplicar
los mismos lineamientos para el reconocimiento del dafio moral, para fijar el monto
a reconocer en 17 SMLMV.

Dano moral.

La Sala precisa que la norma en la que se basé el a quo para tasar los perjuicios

%o Himma ~mrrammemAdnnnin ~nm la maataria miiae Al Aadianla ‘Tn A.ﬁ l-- I oV dA/ID An
2O LCNTC COITOOETEAGEILIL vuit i nanuiniig s Wil i Sk AV RO 1)

2011 trata lo atinente a la sostenibilidad de la ayuda humanitaria™® a través de la
creacion de un Plan Nacional de Financiacion que garantice de manera preferente
la persecucian de los hienes de los victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de
Reparaciones de que trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005. De ahi que la
mencionada norma diste de brindar un parametro adecuado para tasar el perjuicio.

Ahora, el monto de indemnizacion por via administrativa para victimas de
desplazamiento forzado se encuentra reguiado por el articulo 149 del Decreto 4800
de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones, que establece: “independientemente de la estimacion del monto para
cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
vicnumas podra reconocer por indemnizacion administraliva 1os siguienies monios:
[...] Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales”.

La Sala encuentra necesario recordar que el objeto del Decreto 4800 de 2011
corresponde al establecimiento de mecanismos para la adecuada implementacion

An lan mnr-lu—lna r‘.m e lallat folataite] .—ﬁﬂn,—unn A Pe::r\ﬂrﬂr\lr\ri imtorral A f-.u- uu—-hn—vsb nava 1o
G200 TMTCLIOOU U0 Lot iee g VSiCH P Op i ai maao g w ULy Gt e

realizacion de sus derechos constitucionales’??, dentro de las que se encuentra, a
manera de ejemplo el enfoque humanitario’’, el enfoque de desarrollo humano y
sequridad humana'?? el enfoque de derechos'?, el enfoque transformador', y el
enfoque de dafio o la afectacion’?.

Para materializacion de estas medidas, el Decreto trazé los parametros de
funcionamiento del Reaistro Unico de Victimas, incluvendo aspectos como la
entidad responsable, el procedimiento de registro, principios orientadores, y los
criterios de valoracion de las declaraciones y de cada caso particular, a efectos de

U5 CARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD, Para efectos de cumplir con las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asislencia y
reparacion dispuestas en el presente marco, el Gobierno Naclanal dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
mesen!e Ley cream un Plan Nacucnnl de Flf‘ anciacion meduanlﬂ un dowmentu CUNPES que prupsnda por !ﬂ. sosianlblhdad dela Iey ¥

e v e ‘n RGeS B
T BT B M T Gl Do 16 P et ko NGt ot D mHOne o 100 Teabmat e ) et
F "J

de forlalecer el andu de araciones cin nue trata r'l articulo :4 dn la Ley 875 de 2005. Ei desarrollo de las medidas a que se refiere
la presente ley. deberd !mwrse en lal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto. continuidad y
progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”

120 Articulo 1

21 Articulo 2°. Enfoque humanitario. La atencion a las viclimas en los érminos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 se brindara de
manera solidaria en alencion a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte
humaritario, trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral de la familia.

22 Articulo 3”. Enfogue de desarrollo humano y sequridad humana. El Estado propendera por generar contextos culturales,
socioeconomicos sequros en los cuales las personas puedan potencializar sus capacidades, con lo cual se reducira su vulnerabilidad
frente a los riesgos derivados del conflicto armado.

123 Articulo 4°. Enfoque de derechos. Las disposiciones contenidas en el presente decreto lienen como finalidad el restablecimiento de
Ins derechos individuales y colectivos de las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, vulnerados con ocasion del
contlicto armado interno para el ejercicio pleno y permanente de 1os mismos.

24 Arliculo 5°. Enfoque lransformador. Las medidas de reparacion contenidas en el presente decreto buscan contribuir a la eliminacion
de los esquemas de discriminacion y marginacion que contribuyeron a (a victimizacion, bajo el entendido que transformando dichas
condu:\ones se evita la repetlcmn de !os hechos y se 5|en[an las bases para la recc-nulhaclun en el pafs El enfoque transformadur
GGG 1G5 @LITLS ¥ MCieas LOTMEGGS T O AEOSHIE CIIEe Hatia 16 BIlUnOIZatdY S I UGmOLTana ¥ & Ianaciimiento, dgas
capacidades de las personas, comunidades e inslituciones para su interrelacion en el marco de la recuperacion de la confianza
ciudadana en las instituciones. Asimisma las orienta a la recuperacion o reconstruccion de un proyecto de vida digno y estable de las
victimas.

125 Articuln B°. Enfo Ll [ do dario o la -:Enr-luru—m I ag mrsd Aac de 5""""‘1”"‘ ::lEIanrla v rnn:r-u-\gr‘ mtnﬂral contenidas en el hl‘nt.‘nnln

decretn se encuentran encaminadas a reducir y propenden por salventar los |rr|paclus ocasionados por las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o ias violaciones graves y manifiestas a ios Derechos Humanos, ocumridas con ocasion del conflicto armado
intemo, en los téminos del articuln 3° de la Ley 1448 de 2011
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adoptar la decision de reparacion en sede administrativa — no judicial -, para las
personas que acrediten la calidad de victimas del desplazamiento forzado,
acudiendo, por ejemplo, al citado articulo 1489 que permite a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
reconocer hasta diecisiete (17) SMLMV a titulo de indemnizacién administrativa.

En atencion a lo anterior, la Subseccion considera improcedente acudir a lo
preceptuado en el Decreto 4800 de 2011 para tasar el monto a reconocer por
concepto de perjuicios en sede judicial, pues, dicha disposicion regula lo atinente a
ia reparacion como indemnizacidn adminisirativa a pariir dei agoiamiento de una
serie de etapas de esa actuacion que supone la valoracion de cada caso particular,
para que la UARIV decida sobre la inclusion en el RUV y, consecuentemente,
deteimine la posibilidad de otorgar la indemnizacion acorde a los montos y limites
alli contenidos; mientras que, en ejercicio del medio de control de reparacion
directa'®, la jurisdiccion, como juez natural, estudia la existencia del dafio
antiiuridico v cu imputacidn, en los tdrminas del articulo G0 constitucional, nara
luego, si es del caso, adoptar la decision en materia de reparacion del dafio e
indemnizacion de los perjuicios que se encuentren probados, con la connotacion
de tener los efectos de cosa juzgada en los términos del articulo 303 del Cddigo
General del Proceso'?.

Por otro lado, la Seccion Tercera del Consejo de Estado no ha sido ajena al
andlisis y daciglén’de demandas ‘on 180 que ss ha scliciade\la-geclaracidn de
responsabilidad del Estado por el dafio antijuridico causado en razon del
desplazamiento forzado, y en diferentes oportunidades'?® se ha pronunciado sobre
la reparacion del perjuicio moral v de los perjuicios por violacién de bienes o
intereses constitucional o convencionalmente protegidos asociados a este dario,
por lo que existe un parametro jurisprudencial — incluso con pronunciamientos
anteriores a la sentencia apelada -, que debe ser tenido en cuenta para adoptar la
decision, sin dejar de lado la preexistencia de la sentencia de unificacion de
veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), expediente 32.988.

Las providencias en referencia, han reconocido una indemnizacion por los
mencionados perjuicios que oscila entre los 25 y los 200 SMLMV, esto, a criterio
del juez y de cara al ejercicio del analisis de las pruebas que medien en cada
expediente, y de las conciusiones que arroje en cuanto a ia intensidad del dano
para los demandantes; por cuanto, la sola conducta del desplazamiento no funge
como supuesto de regla alguna que prescriba con caracter imperativo que los
perjuicios morales —por ejempio— deban lasarse aulomaticamente en un monio
igual o superior a 100 SMLMV, porque ello esta condicionado a que en el proceso
se acredite un dafio moral mas gravoso e intenso'?®, ademas, se recuerda que, en
tdrminos 'de la iurisprudencia- constitugional’®® la autoridad judicial serd la
encargada de determinar con base en el material probatorio, la suma que ha de
reconocerse para la reparacion del dafio.

Pues bien, de manera reiterada la jurisprudencia de esta Corporacién ha
considerado que el desplazamiento forzado produce un dafio moral, por lo cual no

126 Previsto en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011.

127 * 3 sentencia ejecutoriada proferida en proceso cantencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre
el mismo objelo, s& funde en la misma causa que el anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes. Se entiende que
hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el pimero
o causahablentes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a
registro, y al secuestro en los demds casos. En los pracesos en que se emplace a personas indeterminadas para que comparezcan
como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento, La

mmnn ltimandn ma na cmena ml resurss ctneardinari s Asoenialie®
COS0 JULGOUG 110 G0 SPUNT G 1 Clasi G i Lo wi Yr fw e 1 wtvdnun s

126 \er las sigulentes sentencias: Subseccion A, 14 de julio de 2016, expediente No35029; Subseccién A, 23 de marzo de 2017,
expediente No 50941; Subseccion B, 1 de junio de 2017, expediente No 35197; Subseccidn C, 12 de julio de 2017, expediente No
43637, Subseccién B, 30 de noviembre de 2017, expediente No 47370; Subseccion A, 25 de julio de 2019, expediente No 50364 y;
Subseccion B, 2 de junio de 2021 / 27001-23-33-003-2014-D0046-01(AG)

129 Sala Plena Seccidn Tercera. Auto de veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), expedients Radicaclon nimero:
11001-03-26-000-2020-00024-00 (65737)

130 Corte Canstitucional, Sala Cuarta de Revisién, sentencia T-147 de 21 de mayo de 2020, M.P: Alejandro Linares Cantilo, exp: T-
7.372.401
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es necesario acreditar el dolor, la angustia v la desolacion que sufren quienes se
ven obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o asiento de su
actividad econémica v proyecto de vida. Esto. debido a la vulneracion multiple de
sus derechos fundamentales y la pérdida de sus condiciones de vida, de sus
costumbres, su identidad, su entorno social, familiar y laboral™®'. No obsiante, cada
una de las decisiones que se pasan a referenciar, ha partido de esta base parza
analizar cada caso particular de cara a las pruebas a efeclos de determinar la
intensidad del dafo, lo que ha arrojado como resultado una tasacion con enfoque
diferencial en razan de las circunstancias probadas; esto, pese a que, en todos, se
na probado ei dario por ei despiazamieno forzado, Pero con gireccion a iograr una
reparacidn integral.

Para bilndar un inayol contexio, las decisiones se condensan en ei siguiente
cuadro:

Il\DEM[NZACIQN DE PERJU;CIOS_#UR EL HECHO DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

T T Hanka ';;;?:'._.‘;—,.T F,L'J.:..., do Extads danlass I racnancokilidad dof Ectada [ Pads
Fecha sentencua moral
| aimerc de [smimv]

_expediewtpO 00 o)

Sunseccian A f 14 | Leclaro responsabie ai Ejército Nacional, ai encoritrar probado perpetro actos delictivos 20072
de julio de 2016 / | y graves crimenes en contra de 'z publacion civil de la zona rural de Cajamarca, tales
(35029) como. desapariciones forzadas, torturas, homicidings selectivos. hurtos de ganado, entre
otros, sin que duranie ese iapso -5 dias- hubiese existido por parte de los mandas
militares un minimo control de sus activicades. Ademas, con motivo de fa ejecucion
extrajudicial de Camila Puiido, jurto con la muerte de varios campesinos 2n hechos
ocurridos entre el 2 y 6 de noviembre de 2003, ef nicleo familiar demandantie se vio la
necesidad de desplazarse forzadamente,

Subseccion A / 23 | Encontré la Corporacion acreditada ia respensabilidad del Ejército Nacional por la 160
de marzo de 2017 | muerte violenta de Dario Alberic Mejia Buitrago. en hechos acaecidos el 28 de enero de
/(50941) 2006 en la vereda El Entablado, municipio de Cororna, Antioquia, a quien pretendieron

harer nasar snmn miemhrn de |z auermlla: hechn Aiie eanllevd ef desnlazamientn forzarn
de sus familiares, dafio nor el gue {ambién se condend al mencionado érgano,

Subseccion B / 1 | Declaro respon:at e al Ejéicito Nacional por los heches ocuridos en el mes de octubre 30
de junio de 2017 / | de 2002, LUc.ﬂdO hombres armados entraron 2i predio de los demandantes, y hurtado
(35'\97) 1000 vacas Y 50 \aual'un &l |§u:>| Jué 05 enseres, i'llaQUIﬂES, sal Imr’]::lm ﬂ'tzdlcmna,

monturas, ropa y demas elemenios, de medo tal que el predio ‘fue fotaimente
arrasado”. Pese 2 que asta siluacion fue puests en conacimiento de la Presidencia de la
| Republica, el Ministerio de interior, e Ejército Macional, la Policia Nacional, la
GoDedcion de Tanie, i Aicaidia de Tame y ia rersoneria de Tame, ninguna de eiigs
desplego las medidas necesarias para la proleccion de |a vida e integridad fisica de los
aclores. Esta omision junto con los hechos aeiictivos, ganeraron su desplazamiento

forzado.
Subseccion G/ 12 | Declard administrativamants responsable al Ejército Nacional por falla en el seivicio, 100
de julio de 2017 / | dado que el 23 de abril de 2022, a ias 5:0C a.rn., miembros de la Tercera Brigada
(43637) allanaran Ia vivienda de Gustavo Navarro Ramirez, quien fue capturado y senalado por

los militares comio migmbro de las FARC. Lz Fiscalia ordeno su livertad el 1 de mavo de
2001 por haber sido ceptirado en forma ilegal, E! demandante y su niclea familiar, se
vieron nhligar‘cc a abandonar su lugar de residencia, en virtud del contexto de violencia

Gue sz \'Iv*d en la zona. Se prec=~3 quz, el senalamiento que se le realizo al actor
|g jde ¢ \r\f‘u te nor la ¢ cual v aue rlnr:nla-v':r:n

Subseccion B/ 31 | I o acmmlslralwdmemﬂ rﬂqponsavlﬂ al Ejército Nacional, con ocasion del dafio 50
de agosto de | causado a la farniliar Mufietér Sesa consistente en fa afectacian a la integridad fisica, al
2017 1 (41187) dorii ml.o a circular bere:remc v a elegir su residencia en el territoric colembiano con

| ol ctier L}\.- u.;.a,nu;.u miento forzads al Gus YUETGI S0MMIGHUnS o0 giupoa palunu:ualt.a, ‘

al margen de ia ley.

Lo anterior, por cuanto ef sefior Eofran Mudgton Valencia, lider campesino, habia
| solicitado proteccion, que fue negada; postericrmente, fue retenido y torturado por
miembros de grupos al margen d= la Lev, de lo que logrd escapar. Eslo generd y
tesplazarniento y el de su nibclec familiar 3 Bogota D.C.

S
(o]

Subseccion B/ 30 | Araizd el cese de un ciudadano que orindo informacion a la Pelicia Nacional acerca de G

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias dei 26 ce enero de 2006, rad 25000232600020010021301; de 15 de agosto de
2007, rad. 190012331000200300335-01, de’18 d= feniers de 2010, rad. 18436: de 14 de wiio de 2016, expediente No35029; de 23 de
marzo de 2017, expediente No 50941; de 1 de juric Je 2017. evpedients Ne 35167, de 12 de julio de 2017, expediente No 43637, de 30
de noviembre de 2017, expadiente No 47370 y; de 25 de julio de 213, expediente No 50364

1% Superior 2 100 smimv, parametre ce 1a sentencia = urificacion, dado que of desplazamiento se dio por la gjecucion extrajudicial de
un familiar de 'os demandantes.

@Ge
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de noviembre de

|a ubicacion de laboratorios de coca, motivo por el cual recibio amenazas de las FARC,
2017 / (47370)

lo que provocd su desplazamiento forzado y el de su niicleo familiar,

I A Pamemsmallon daslasl o smmamaneabilded da diades Lemama hm ) e b
Ml WU U UL D U SOV G GA M M T gl iy pvl TUGIS Qi Lohionooime

le asistia la calidad de informante de la Policia Nacional, y como consecuencia, se
encontraba en situacion de evidente vulnerabilidad y riesgo debido a las represalias que
este pudiera sufrir en razon de sus denuncias gue culminaron con un operativo
desarrollado por ia fuerza pubiica. Asi, se considerd que la situacién de riesgo era
previsible para la autoridad policial, pese a la ausencia de solicitud expresa del
interesado.

7 | Subseccion A/ 25
de julio de 2019 /
(50364)

Encontré probada fa responsabilidad del Estado, con ocasion del desplazamiento al que 25
se vio forzado un ciudadano con motivo de hechos violentos imputables a miembros del
Ejército Nacional, consistentes en detencion arbitraria y de una tentativa de homicidio,
luego de lo cual logro escapar.

8 | Subseccion B / 2
de junio de 2021/

Encontrd probado el dafio consistente en desplazamiento forzado de pueblos indigenas 25
[dafio diferenciado], y la falla en el servicio por incumplimiento de la obligacion
27001-23-33-003- | especifica de prevenir el desplazamiento, imputable a la Nacidn — Ministerio de Defensa
2014-00046- — Policia Nacional — Eidreitn Magional

01(AG) I |

Estas decisiones dan cuenta de la aplicacion de criterios diferenciales para
establecer la intensidad del dafic en cada caso concreto, dentro de los que se
encuentran no solo el hecho del desplazamiento, sino aspectos como el hecho que
lo origind. En efecto, las decisiones en las que este hecho ha estado precedido por
mueries vivienias, gjevuciones exirajudiciaies, acios de viviencia sistemaiica cunira
la poblacion, y/o haostigamientos, como directamente atribuibles a agentes del
Estado, la tasacion del perjuicio ha sido de 100 SMLMV y de 200 SMLMV en un
caso excepcional'®; mientras, que, en eventos en que el desplazamiento ha
acaecido a consecuencia del contexto del conflicto armado, y hechos delictivos

atribuibles a grupos al margen de la Ley, la indemnizacion oscilado entre 25 y 50
SMIMV/134

La Sala aclara que, este razonamiento no tiene por objeto disminuir el nivel la
gravedad gque el hecho victimizante de desplazamiento forzado conlleva por si solo,
sin embargo, a efectos de adoptar una decision acorde al principio de reparacion
integral, en consonancia con lo preceptuado en el articulo 16 de la ley 446 de
19983, y los lineamientos de la jurisprudencia antes relacionada, es necesario
aplicar un criterio diferencial a partir del cual se pueda considerar que los casos en
los que el desplazamiento se presentd como consecuencia de una muerte violenta
atribuible al Estado, connotan un impacto negativo mayor que los casos en los que
el desplazamiento tiene su origen en hechos delictivos como hurtos, amenazas o
similares.

En consecuencia, se realizara la valoracion de la situacién de cada grupo familiar,

hain Ia nnht-rrvlnrﬁnlnn Ae -\rw\nr-l'oo rarant i al hankha s aamarAd ol An(-nlf\"ﬂml
CO)C 13 CONGIGETAGION GO Gopluis Lons. ap s nivwnv Yu

ii) el responsable del hecho; ii) el lapso de persistencia de la condicién de
desplazado [fecha del desplazamiento y fecha del retorno]; iv) situacién econémica
irregular o con impacte negative por un espacio prolongadeo de tiempo.

oA
R R R L T e e R e

En cuanto a las situaciones particulares de cada grupo demandante, las pruebas
dan cuenta de lo siquiente:

Grupo Hecho que genero el | Responsable Fecha del Retorno a Tiempo probado
familiar desplazamiento del hecho desplazamiento lugar de de la condicién de
136 crigen desplazamiento
Rincén | Muerte violenta del | No definido’® 4 de noviembre y | 3 de octubre | 8 afios, 10 meses y
Basabe | hijo de Rosa Elvira 25 de noviembre | de 2012'% 28 dias
Rincon -Carlos de 2002
Auqusto  Rincén- v

133 Ver sentencias enlistadas en los numerales 1, 2y 4.

134 Ver sentencias enlistadas en los numerales 3, 5, 6, 7y 8.
135 Articulo 16. Valoracion de dafios. Dentro de cualquisr procaso qua se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracién de dafios
irogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y equidad y observaré los criterios técnicos

acluariales.

138 Hechos probados, 3.5.1.1; 3.5.1.2; 3.5.1.3; 3.5.1.4.
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amenazas  recibidas
durante su sepelio™’.

".i‘;ng‘.{lé | Muerte violenta del _Grilpds " |22 de diciembre | 10 de octubre | 21 afios, 9 meses y
Esenbar | esposa v padre de | ouerrilleros de 1994 de 201642 16 dias
Dora Leonilde | conflicto

Escobar Guliérrez, asi | armado'™!
como amenazas de
secuestro sobre Dora

|
|
|
|
'\)irg(](':"z-:_ Muerte violenta de | At',lt-r;rmaws_aé:q_r;‘(--31 de octubre de | 14 de mayo de 12 afos, 6 meses y"
|

i Leonide™
|
~ Linares | Ruperto Linares'** paramilitares'** | 2002 2016™ 11 dias
Sanchez | Muerte del esposo de | Grupos 28 de septiembre | 14 de | 13 afios, 2 meses y
1nana Mmaneta tnana' guerniierns  — | ae 2UU2 diciembre  de | 1b dias.
conflicto 2015148
o tammade®

Para brindar un contexto mas claro a los datos antes consignados, la Sala realiza la
siguiente explicacion:

1) lodos los grupos tamiliares cuentan con un antecedente de muerte violenta de
uno de sus miembros, hechos gue, si bien corresponden a una grave violacion de
derechos humanos, no son atribuibles directamente al Estado, por accion, dado
que, si bien se presentaron deniro dei marco dei confiicto armado generaiizado en
el municipio de La Palma, ninguna prueba milita en el expediente que permita
radicar la responsabilidad por accion en cabeza de los érganos demandados. Todo

e [latad m~arnFarinna A la armlarmasidAil foia eanlicA T TIADN, Aamtea Anl o mracnen
RO T OO T O O i e i O O S L R 4 Ay (OO R R N L O TR P )

administrativo que reconocio a los demandantes como victimas, fueron grupos
subversivos los autores de los hechos de desplazamiento. Diferente es que esta
Subsecrién haya encontrado probada la responsabilidad del Estado por omision,
en razon del deber de proteccion que le asistia frente a la poblacion civil, al estar
probado que pese a existir presencia de ia fuerza publica en el ente territorial, se
hava permitido una expansion de actos delictivos de arupos al margen de la Lev en
detrimento de los ciudadanos, directamente asociado al hecho demostrado deil

desplazamiento forzado.

ii) En cuanto a !a temporalidad de la condicion de desplazados, se tiene prueba de
que el grupo familiar Rincan Basabe retornd y se radicé nuevamente en el
municipio de La Palma el 3 de octubre de 2012, de conformidad con la certificacion
expediga por el inspector de Holicia, pues para ese momento Ia senora Kosa tivira
Rincon declard ante la autoridad, tener log menores a su cargo. En relacidn con los
demas grupos familiares, el ejercicio probatorio no incluyé elementos de indole
documeniai o teslimoniai yue acrediien ia fecha del efectivo retorno ai municipio de
La Palma, en el evento que esto haya ocurrido. No obstante, la expedicién de
normas como la Ley 1448 de 2011'® el Decreto 4800 de 2011'0 vy los

imetr i Aamtas e intasrran Al PaAadala mAaciana
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13 Asi fue consignado en el nficio No 20171122358514* de 15 de septiembre de 2017 expedido por la UARIV. Folio 183 C.1,

3% Hecho probado 3.5.1.1. En la gue se hizo alusion al cartificado de tenencia y cuidado de un menor, expedido per el Inspector de
Policia con funciones de Comisario de Familia del municipio de La Palma, que da cuenta que la sefiora Rosa Elvira Rincon comparecio
el 3 de oclubre de 2012 a dicha dependencia para informar que. en calidad de abuela paterna, es quien liene a su cargo la lenencia,
cuidado personal y custodia de Horlencia Rincon Basabe y Luisa Fernanda Morens Beltran.

137 Hecho probado 3.5.1.5, testimonio de Arquimedes Jiménez

“ AECNO PIouadu 3.2, 1.0, Wslinume de Rdidel vegd e, y ve Cisa gna Guien sz Roorigues.

11 Asi fue consignado en el oficio No 201711223585141 de 15 de septiembre de 2017 expedido per la UARIV. Folio 183 C1
12 E| oficlo No 201711223585141 de 15 de septiembre de 2017, concretamente el folio 190, C.1, da cuenta que la Ultima ayuda
humanitaria, por el hecho de desplazamiento farzado fue rzcibida por 'a seriora Dora Leonilde Escobar Gutiérrez [jefe de hogar], el 10

v

142 Hecho probade 3.5.1.5. testimonio de Rafacl Vega Melo
144 Asi fue consignado en el oficio No 201711223555141 de 15 de sepliemore de 2017 expedido perla UARIY. Folio 191 C1
15 E| oficio No 201711223585141 de 15 de sepliembre de 2017, concrelamente el folic 190, C.1, da cuenta que |z Ulima ayuda
himanitaria ner el hachn Ae drsplazamiente fazadn fie reribida nar la cedne Marda Merv Linares Rodriouer liete de honarl 2l 14 de
mayo de 2015.
& Hecho probado 2.5.1.5, testimonio de Nair Esteban Calvo Triana
"7 Asi fue consignado en el oficia No 201711223585141 de 15 de septiembre de 2017 expedide por la UARIV. Falio 193 C.1
13 Ef oficio No 2017%1223585141 de 15 de sepiemora de 2017, soncretamentz el folio 193, C.1, da cuenta que la dllima ayuda
humanitaria, por el hecho de esplazamiento forzado fue recibida por la sefiora Marizla Triana Triana [jefe de hogar], el 14 de diciembre
de 2015.
4% Por la cual se diclan medidas de atencian, asislencia y reparzcion integial a las viclimas del conflicto armado interno y se dictan
olras disposiciones.
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Actor: Rosa Elvira Rincén y otros

hacen parte las Leyes 975 de 2005'5", 418 de 199792, prorrogada y modificada por
la Ley 1421 de 2010 y 1424 de 2010, propendieron por que el contexto del conflicto
y, la condicién de desplazados no se extendiera indefinidamente en el tiempo. Asi,
la Corporacion tiene en cuenta los esfuerzos del aparato estatal en relacion con la
reparacion de las victimas, para sefialar que, en este caso concreto, la condicion .
de desplazados de los demandantes no puede tornarse indefinida y, por tanto,
encuentra razonable tomar la fecha en que recibieron el Ultimo pago de ayuda
humanitaria por el hecho de desplazamiento, como limite temporal y elemento
finalizador a esta situacion.

iii) Al expediente no se aportaron pruebas indicativas del grado de afectacion
econdmica de los demandantes durante el tiempo en que se acreditd estuvieron en
situacion de despiazaimiento.

Si bien es cierto, la jurisprudencia citada en precedencia alude a la grave violacion
de derachog fundamentalas nor al motiva dal desnlazamiente forzado, v gue, este
hecho por si solo genera un desarraigo y desestabilizacion de la vida de los |
afectados, también lo 'es, que los actores no probaron el grado de afectacion
econdmico posterior, verbigracia: impacto negativo en propiedades, pérdidas de
ganado, cosechas, detrimento econémico asociado a proyectos productivos, entre
otros.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que el oficio No 201711223585141 de 15 de
septiembre de 2017 expedido por la UARIV'S, prueba que todos los grupos
demandantes recibieron el pago de indemnizacion administrativa y el pago de
ayudas humanitarias por el hecho de desplazamiento forzado, lo que generé un
alivio a su situacion economica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en aplicacion de criterios diferenciales para cada

Ancn Aancantea |a in-\ Aita, tadae lne Aanmoane familinran finnon an e re ]
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hecho que motivé el desplazamiento: i) la muerte violenta de uno o varios de sus
familiares; ii) que dichas muertes son consecuencia de la accién directa de grupos
subversivos, y dentro del contexte del conflicto armado, ne atribuibles al Estado vy,
iii) que no probaron una afectacién econémica grave, posterior al desplazamiento y
durante el tiempo en gue se acredito esta condicion.

Por ende, el tnico elemento que en forma adecuada permite una valoracion de la
situacién particular de los actores, en orden a la tasacion del dafio moral, es el
tiempo probado de la condicién de desplazado; a partir de lo cual, y con sujecion de
la linea jurisprudencial que para el efecto citd esta Sala de decision, se
estableceran los montos tendientes a reparar este dafio.

Frente a todos los grupos famiiiares se encuentra probado que el desplazamiento
forzado se extendié por espacio superior a 9 afios, lo que, comporta una violacion
de sus derechos fundamentales'®* que amerita una reparacién, en atencion al
hecho originario y que, bajo un criterio de ponderacion susieniado en decisiones
proferidas por esta Corporacion en asuntos similares, permite calificarla con un
grado de intensidad para establecer el monto de reparacion del perjuicio moral en

nl nquu:nlnnfm a k0 C.‘!\'ﬂ'l‘_.h_J\I' p-—:w-\ ru-u-!n tma da |Ar~ m'!‘l'ngl-cntc: nlc loa oigblarel

familiares: Rincon Basabe, Virgliez Linares y Sanchez Triana. En relacién con el
grupo familiar Angulo escobar, se observa una intensidad ain mayor, en razén de
la acreditacion de! lapso por el que se extendié su ceondicion de desplazados
[superior 21 afios], motivo por el cual, el perjuicio moral sera reparado en el
equivalente a 70 SMLMV, para cada uno de ellos.

151 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacidn de miembros de grupos amados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de |la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

162 Por |2 cual se consagran uncs instrumentos para la bisqueda de la convivencla, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.

153 Folios 182 a 197, C.1.

15 Corte Constitucional, sentencia T 025 de 22 de enero de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Violacién a bhienes o© intereses constitucional y convencionalmente
protegidos.

En relacion con la violacion a bienes o intereses constitucional y
convencionalmente protegidos, debe precisar la Subseccién que la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2014, precisdé que podra otorgarse una
indemnizacion, unica y exclusivamente a la victima directa del dafio antijuridico,
mediante el establecimiento de una medida pecuniaria de hasta cien (100} SMLMV,
si fuere el caso'™®,

Esta Corporacion ha sefialado que esta categoria de perjuicio tiene por objeto el
reconocimiento del quebranto irremediable que deja una grave violacion a los
deiechos huinanos poi hechos atioces, y permite indemnizar el inenoscabo
especifico que padece la victima en sus bienes inmateriales mas preciados, y
también mas vulnerables ante su exposicion a las peores crueldades, se quiebran
nars glemnare, v nor eso soh) protegidos por el derecho piblico domactico e
internacional'®®. Al igual que ha ocurrido con la reparacion del perjuicio moral, la
jurisprudencia de la Seccion' ha abordado el estudio de las pretensiones de
indemnizacian del periuicio de violacidn a hienes o intereses constitucional o
convencionalmente protegidos donde el desplazamiento estuvo precedido por
muertes violentas, ejecucicnes extrajudiciales, actos de intimidacion sistematica
contra la poblacién, v/o hostigamientos. atribuibles, directa o indirectamente, a los
agentes del Estado, la tasacion del perjuicio ha correspondido a 70 SMLMV.

En el presente asunto, se reitera que, si bien el desplazamiento de todos los
demandantes encuentra fundamento en ia muerte violenta de unc de sus
miembros, lo cierto es que estos hechos no son atribuibles al Estado en forma
directa, respecto de quien si se imputa responsabilidad por omision en el
l..UI"]'IpIImIBFILD ge sus deberes en FBLOT! G"‘! C(‘HIIILO y con re1ac:lo:1 O!F@CLB ai
desplazamiento.

En consecuencia, al tener probado gue los demandantes fueron victimas de
desplazamiento forzado, con la consecuente vulneracion de sus derechos
humanos, con las particularidades que para cada grupo familiar fueron narradas

nor Ine toctione traidoe 2l hrnr‘nc‘n1\)b v 2l taner an cusnta ouae ol dafn nor ol
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desplazam:ento es xmputable al Eslado por omisién, este se reparara en una
intensidad menor al parametro jurisprudencial antes citado, y se reconocera el
adiivalente a 50 SMI.MV a favor de cada uno de ellos,

3.6.2. Muertes viclentas de César Augustio Rincén y Ruperto Linares
Rodriguez.

El Tribunal de primera instancia considerd que si bien los registros civiles de
defuncién de César Augusto Rincon y Ruperto Linares Rodriguez'® dan cuenta de
sus muertes, no existe prueba de que éstas hayan obedecido a las circunstancias
descritas en la demanda; ademas, en el proceso penal adelantado contra alias
‘rasgufo” y alias “el aguila” se emitid condena por el delito de homicidio contra
personas ingelenminadas.

En su recurso. la parte actora sefiald que la prueba documental arrimada al

Proceso, en pailiculai ia seniencia dei piimero (1) de septiembie de dos mii caloice

15 Consejo de Estado, Sala Plena de la Secuin Tercara senlencia del 28 de agosto del 2014, Exp. 32.988, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

6 Seceion Tercera, Subseccion B, sentencia de 2 de marzo de 2022, 76001-23-33-000-2017-01845-01 (64094) (AG)

157 Subseccion A, sentencia de 14 de julio de 2016, Radicacion ndmero; 73001-23-31-000-2005-02762-01(35028), Subseccidn A
Sentencia de 23 de marzo de 2017, Radicacion numers: 05001-23-31-000-2006-03647-01({50941)

1% | s antecedentes facticos de cada grupo familiar en cuanto ai desplazariente forzado se encuentran explicitados en el analisis de
pruebas de esla decision.

"9 Se aclara que Ja demanda solicitd indemnizacién por e fallecimienta de César Auguste Rircon, Ruperto Linares Rodriguez, Carles
Julio Angulo Angulo, Waria Mireya Angulo, y, Wilson Sanchez, y diche pretension fue negada por el Tribunal de la primera instancia. En
EOnlr'ipnberDn la pnr e aciora \mﬂrpuso rarurqo de apelacion, concrelamente para el reconocimiento Gnicamente respecto del deceso

- .
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(2014) del Tribunal Superior de Bogotd, acredita el modus operandi de Luis
Eduardo Cifuentes alias “el dguila” y Narciso Fajardo alias “rasguio”, en cuanto a
las graves violaciones de derechos humanos que cometieron en el municipio de La
Palmaen el periodo 2000 a 2008 y, por ende, apuntala que dicha decision evidencia
que las muertes de César Augusto Rincén y Ruperto Linares Rodriguez fueron
consecuencia directa del conflicto armado en la zona.

Como se indico en el acapite de hechos probados relevantes'®?, |a sentencia del
primero (1) de septiembre de dos mil catorce (2014), proferida por la Sala de
Jusiicia y Paz dei Tribunai Superior de Bogota, atribuyd responsabiiidad penai a
Narciso Fajardo Marroquin por el homicidio de César Augusto Rincon, y, en
segunda instancia, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
eicontrd responsabies a Fajardo Mairoguin y a Luis Eduardo Cifuentes, por el
homicidio de Ruperto Linares Rodriguez.

No obstante lo anterior, esta subseccion en casos similares'®! ha precisado que
para valorar ia falla del senvicic'™ a efectc de imputar vélidamente
responsabilidad patrimonial al Estado por no garantizar el derecho a la seguridad
personal, se deben atender cinco (5) criterios, a saber: ‘i) que con anterioridad y
posterioridad a la ocurrencia de los hechos habia conocimiente generalizado de la
situacion de orden publico de una zona, que afectaba a organizaciones y a las
personas relacionadas con éstas; ii) que se tenia conocimiento de circunstancias
barticulares respbecto de un arupo vulnerable; iii) que existia una situacion de riesgo

constante; iv) que habia conocimiento del peligro al que estaba sometida la victima |

debido a la actividad prafesional que ejercia, y; v) que no se desplegaron las
acciones necesarias para precaver el dafio”.

Criterios éstos que deben analizarse en cada caso para establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrio la violacién del derecho a
la seguridad personal del afectado cuya reparacion se reclama, pues ni la posicion
intuito personae de la victima'®® -condiciones personales y sociales- ni el estado de
anormalidad del orden publico -violencia generalizada-, son suficientes por si solas
para endilgar responsabilidad a la Nacion.

En el sub lite, la situacion de riesgo extraordinario en la que pudiera haberse

Anmanmtreads f‘nnnr Aunun!n = e e E)llnnr'i-n l imAarae DA rlru-u.n-: mna Aara Aa
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conocimiento de las autoridades, y si bien su muerte ocurri6 en una zona
geografica en la que, para la época de los hechos, habia presencia de grupos de
autodefensa, no se podian las autoridades precaver la ocurrencia de la agresién en
estos especificos casos; pues, no hay prueba alguna en el plenario que dé cuenta
de que los sefiores Rincdn y Linares hubiesen reportado que, en medio del
contexto de conflicto generalizado que para la epoca en aue perdieron la vida
aquejaba al municipio de La Palma, ellos se encontraban en una situacion
particular de riesgo que demandara un especial despliegue de las autoridades
estatales a efecto de garantizar su proteccion. En estas condiciones, no resulta
valido afirmar que para los ¢érganos demandados resultaba previsible advertir vy,
menos aln conjurar, Una amenaza directa a sus vidas'64.

Bajo esta cuerda, considera ia Saia que, si bien ies asiste responsabiiidad a ios
organos demandados por el hecho del desplazamiento forzado, con las
particularidades que para cada grupo familiar demandante se encontraron
probadas, a pariir de éslas mismas razones, no resuliaba procedente estruciurar

180 Hecho probado 3.5.4.

161 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién C. Sentencia de 24 de abril de 2017. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2004-
02036-01(36573). Sintesis del caso “El 7 de octubre de 2002 fue asesinado par metives ideoldgicos y politicos -en presencia de su
compafiera e hija-, el campesino Adenai Angulo Galindo. La muerte se produjo en el patio de su casa ubicada en el municipio La
Palma(Cundinamarca), zona gravemente afectada por el conflicto armado intemo. Como consecuencia de dicho acto la familia
supérstite tuvo forzosamente que desplazarse a la ciudad de Bogota®.

162 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 31 de enero de 2011; Exp.17842.

183 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 19 de noviembre de 2012; Exp. 25225.

164 En igual sentido se pronuncid esta Subseccion en sentencia de 24 de abril de 2017. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2004-
02036-01(36573)
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una declaracién de responsabilidad con ocasion de la muerte de los sefiores
Rincon y Linares, en atencion a lo siguiente.

Como se consignd en la informacion relacionada en el cuadro de la pagina 32 de
esta providencia -que plasma las situacicnes concretas de cada grupo
demandante- el desplazamiento ferzadc del grupo Familiar Rincon Basabe tuvo
origen en el asesinato de Carlos Augusto Rincon, y el despiazamiento del grupo
familiar Virgliez Linares obedecié a la muerte de Ruperto Linares; hechos
atribuidos a miembros de grupos paramilitares en sede penal. En este punto, es
ciaro que ei despiazamiento forzado wvo origen y fundamento en ei asesinato de
uno de sus familiares; empero, no esta probado que los sefiores Rincon y Linares
contaran entonces con una condicién excepcional que ameritara un despliegue
individual, especial y efectivo de las facultades estatales a efectos de pievenir sus
muertes, en razon del deber de proteccion.

Se remarca que el dafio por el despiazamiento recayo de manera generalizada

cmbre ~emm marta A la makiaaiAn Aa L A Dalean o sar Aanda e AaannatanidAn maniva
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exigia del Estado un actuar directo encaminado a la proteccion de toda la

comunidad. Por el contrario, las muertes fueron selectivas y recayeron sobre
nersonas especificas respecto de las cuales, se itera, no aparece acreditado en el
expediente alguna condicion particular gue ameritara una especial proteccién; con
lo cual, al tenor del precedente citado, no se cumplen los criterios de valoracion de
la falla en el servicio. pues los demandados no tenfan conocimiento de alguna
situacién de peligro en relacién con los sefiores Rincon y Linares, lo que se traduce

en ausencia de un dafic por amision en el deber de proteccion.

Finalmente, si bien es cierlo que las sentencies proferidas por el Tribunal Superior
de Bogota y la Corte Suprema de Jusficia prueban que miembros de grupos
subversivos fueron los autores de ias muertes violentas de César Augusto Rincon y
Kuperio Linares Kodriguez, No 10 es menos due esie Necho por si mismo No es
atribuible al Estado, pues no se acreditd una situacion especial de riesgo reportada
por estas personas a las autoridades para e! despliegue de actuaciones especificas
de proleccion, menos aun que en forma expresa éslas acciones se hubieran
solicitado a consecuencia del conocimiento de circunstancias particulares de
peligro al que pudieron haber estado sometidas debido a las actividades que

AiAraimm Al A mAmAa DAr tmamtn  Arts CAarmaraciAn A Anciiantra racnaneahilidod
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imputable a las entidades demandadas por la muerte de César Augusto Rincon y
Ruperto Linares Rodriguez por lo que en este punto se confirmara la decision de
primera instancia.

3.6.3. Conclusion.

La Sala (i) confirmara ia declaracion de responsabilidad de la Nacién — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, por los perjuicios causados a los demandanies con
ocasion del desplazamiento forzado de! que fueron victimas: (i) modificara el
ordinal segundo (2°) de |a parte resolutiva de la sentencia de primera instancia en
el quantum a reconccer por concepto de dafio moral y violacion a bienes o
intereses constitucional y convencionalmente protegidos; (i) confirmara la decision
en 10S demas aspeclos, INCIUIGD & Ortinai Sexio (o”) e la parie resoluuva gue nego
las pretensiones relacionadas con la muerte de César Augusto Rincon v Ruperto
Linares Rodriguez.

V. COSTAS

El articulo 261 de la ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso (CGP), preve

i Hlmm mmmtmn AmiAen st dan mear A dmdalidas Aa das AvmAmann e manfas
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sufragados durante el curso del procesc y por las agencias en derecho”. A su vez,
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los articulos 365, numeral 1,'%% y 366, numerales 1,3 y 6,5 gjusdem, aplicables a
los procesos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 306 de
la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), prescriben que se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacian.
Su liquidacion se realiza, de manera concentrada, por la secretaria del juzgadaor
que haya conocido el proceso en primera o Unica instancia. Sin embargo, en este
escenario corresponde la fijacion de las agencias en derecho, de acuerdo con las
tarifas fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Bajo tales previsiones, la Sala condenara en costas a la parte Policia Nacional,
pues fue resuelto en forma desfavorable el recurso de apelacién interpuesto contra
ia seniencia de primera instancia. Para tal efecto, la Secretarfa de la Seccion
debera efectuar la correspondiente liquidacion vy tasacion, para lo cual debera
considerar tanto los gastos judiciales, correspondientes a las actuaciones
autorizadas nor la ley ——siemnra due anarezean comprohadeos— como las
agencias en derecho que esta Corporacién procede a fijar por el 1% del valor de
las pretensiones, de conformidad con las tarifas establecidas en el Acuerdo 1887

de 2003 expedido por el Consejo Superior de la Judicaturas?.

De otro lado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 365.1 del CGP, la Sala

se abstiene de imponer condena en costas a la parte actora, dado que el recurso .

de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia, prosperé en
forma parcial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICASE el ordinal segundo (2°) de ia sentencia de veintinueve (29)
de noviembre de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, el cual quedara asi:

“SEGUNDQO. Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacion — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional y Ejército Nacional, a reconocer y pagar a los
demandantes los siguientes conceptos y sumas:

Nombre Dafo Violacion a bienes o intereses
moral constitucional y
feralou] conuanclonalmante nrotaaidae
[smimv]

Rosa Elvira Rincén 50 ;—V 50 I
Hortencia Rincon Basabe 50 - _ o 50 7
Carlos Augusto Rincon Basabe 50 —_X 50
Luisa Fernanda Moreno Beltran 50 o =% 50 g
Dora Leonilde Escobar Gutiérrez 70 e =X S0 ¢
Kevin Andrés Angulo Escobar 70 o\ Y 50

185 CGP. “Artfculo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aguellos en que haya controversia la candena en costas se
sujetard a las siguientes reglas: 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente &l recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anutacion o revisidn que haya propuesto [...J".

165 CGP. “Articulo 366. Las coslas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conccido del
proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas: [...] 3. La liquidacion incluira el valor de los
hanararing de aniliares de la insticia . los demAas nastas jndiciales hachns par 2 narte henefiriada rnan la eandena siemnre e
aparezcan comprobados, hayan sido (tiles y correspondan a actuaciones autorizadas por [a ley, y las agencias en derecho que fiie e|
magistrado sustanciador o el juez, aungue se litigue sin apoderado. [...] 6. Para la fijacién de agencias en derecho deberén aplicarse las
tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un méximo, gl juez
tendrd_en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd
personalmente, la cuantia del proceso y ofras circunstancias especiales, sin que pueda excederse el maximo de dichas tarifas”
(subrayado afiadido).

16 Acuerdo 1887 de 2003. El articulo 6 numeral 3.1.1. prescribe que, para los medios de control promovidos en la jurisdiccion de lo
contencioso administralivo, la tarifa en dnica instancia en los asuntos con cuantia sera “hasta el quince por ciento (15%) del valor de las
prelensiones, reconocidas o neganas en ja sentencia’.

39

GS-2024-032389-SEGEN

B
:



(Ve ble el o AEANAA D0 BC ARND
o [T

i ANA~ ndANA AS IoOADE)
CICAUG. cuvur T ed Ta 2

PR EVEIP I AR P TRV

Actor: Rosa Elvira Rincon y otros

[ Julian Sieban Carpintero Escobar [/ 70 [ -¥ 50
Maria Mery Linares Rodriguez )\ 50 |- © .50
| Pedro Eliseo Virgiiéz Pinzan {50 |~0© .50
| Venyier fisiisa Vilghes Linaies - 56 -9 c 50 '
Ana Lucia Pinzon 50 50
__Kelly Esperanza Virgiéz Linares 50 50
Mariela Triana Triana 21 50 | 7 .~ 50 -
|___Laddy Yohana Sanchez Triana - 50 1 50

SEGUNDO: CONFIRMASE en los demas aspectos la sentencia apelada.

TERCERO: CONDENASE a la Policia Nacional a pagar las COSTAS causadas,
para lo cual, el Tribunal de primera instancia debera dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 366 de! COP, teniéndose en cuenta que en esta instancia se
fijaron agencias en derecho en el equivalente al 1% del valor de ias pretensiones, y a
favor de los demandantes.

CUARTO: Si condena en costas en esta instancia, a cargo de la parte actora.

QUINTO: Ejecutoriada la presente sentencia. DEVUELVASE el expediente al
Tribunal de origen para lo de su cargo.

Copiese, Motifiquese, Cumplase

JAIME ENRICUE RODRIGUEZ NAVAS WILLIAM BARRERA MUNOZ
Magistrado Magistrado
Firmadeo electrénicamente Firmado electronicamente
VF
SFGS
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